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Saghk Hizmetlerine Erisim Cercevesinde Go¢cmen Ayrimciligi

Oz

Biitiin insanlar, dogustan devredilemez, degistirilemez ve vazgecilemez haklara sahiptir. Bu haklarin basinda
ise yasam hakki gelir. Yagam hakkinin her zaman iistiin tutulmasi gerektigi dile getirilir. Ancak gercekte yasam
hakki esasen vatandaslarin talep edebilecegi bir haktir. Zira ulus devletlerin hakimiyetindeki diinyada vatandas
“insan” dan once gelir. Ulus devlet korumasindan cikip vatandaslik baglarini kaybeden gd¢menler icin ise
siirekli giincellestirilen miilteci, diizensiz gé¢men, gecici kimlik sahibi gibi siniflandirmalar yapilir. Dolasiyla
yabancilar yasam hakki ile baglantili olarak en basta saglik hakki s6z konusu oldugunda bile egemenin verdigi
degere gore ayrimciliklara maruz kalirlar. Egemenin diger ulus devletlere yonelik siyasi yaklasimi saglik
hizmetlerine ulasimda belirleyicidir. Hayat ve 6liim bugiin ekonomik, bilimsel, sosyal gerceklerin Otesine
gecerek yalnizca siyasal kavramlar haline gelmistir. Gogmenlerin egemen icin degeri onlarin yasamlarinin
Onemini gostermektedir.

Ozellikle Tiirkiye’de yapilan arastirmalar gostermektedir ki biiyiik cogunlugu olusturan Suriyeli gdcmenler,
yasal diizenlemeler sayesinde gegici kimlik belgesi alip saglik hizmetlerinden iicretsiz faydalanabilmektedir.
Bunun yaninda Afganistanli, Afrikali, Filistinli, Sovyet kokenli gd¢menler saglik giderlerini kendileri
karsilamaktadir. Diizensiz gocmen statiisiindekiler ise saglik hizmetini talep bile edemezler zira yerleri siginma
kamplar1 ve geri gonderme merkezleridir. Bu baglamda calismada Tiirkiye 6zelinden yola ¢ikarak insanin
degerinin saglik hakki baglaminda siyasal ideolojiler cercevesinde nasil degisiklik gosterdigi saha raporlar: ve
hukuki metinler {izerinden tarihi ve sosyolojik yontemle incelenecektir. Ayrica bu ¢alismada, gécmenler adi
altinda sadece Suriyeliler tizerine odaklanmis galismalarin aksine gocmen konusuna biitiinciil bakarak
ideolojik gdb¢men ayriminin ve bunun saglik hizmetleri ile iliskisinin siyasal arka planinin ortaya konulmasi
amaglamigtir. Nitel bir arastirma yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yasam Hakki, Ulus Devlet, Go¢men, Saglik, ideoloji.

Immigrant Discrimination in the Framework of Access to Health Services

Abstract

All human beings have unchangeable rights. All along these rights is the right to life. Right to life is always said
by authorities. However, giving up the basis of the right to life is a right. Because the citizens of the world in
“nation-states” come before “human”. They are molded into current, inappropriate forms for people who use
user ties without being protected from the nation-state. Therefore, about their lives are those that are
considered the most in terms of health in terms of life, according to what is given on these principles.
Sovereignty is education in education to health services for children to other nation states. The current state of
life and death is a concept related to the globalization of social realities. Ideals of those who live for the lives of
immigrants.

Especially, studies conducted in Turkey show that Syrian immigrants, who constitute the majority, can obtain
temporary identity documents and benefit from health services free of charge, thanks to legal regulations. In
addition, immigrants of Afghan, African, Palestinian and Soviet origin should cover their own health expenses.
Those who are seen as irregular migrants cannot even seek health care because their place is in refugee camps
and removal centres. In this context, the study will examine how the value of human beings changes within
the framework of political ideologies in the context of the right to health, based on the specificity of Turkey,
through field reports and legal texts, with historical and sociological methods. Contrary to the studies focused
only on Syrians under the name of immigrants, it aimed to reveal the political background of ideological
immigrant discrimination and its relationship with health services by looking holistically. Qualitative research
will be conducted.

Keywords: Right to Life, Nation State, Immigrant, Health, Ideology.
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Giris

Insanlig1 tiim mensuplar ile taniyip kucaklayan ve insanlara haklarmi yalnizca insan olduklari igin
sunan cumhuriyet hayali biiylik bir idealdir. Bu cumhuriyette iiyelere sadece insan olmalarindan
dolayr saygi duyulmasi beklenir. Insanlarin kisisel heveslerine ve ik, dil gibi kendilerine has
ozelliklerine de kor ve kayitsiz olmasi gerektigi diistiniiliir (Bauman, 2021:55). Ancak insanlik cesaret,
metanet ve saglamlig1 sunabilecek silah giiciinden yoksun, zayif ve yetersizdir. Insanligin benlik
iddiasinda bulunmasi ¢ok zor oldugu gibi insanlik idealinin giiniimiizde karsilastig1 giicliikler ile

miicadele etmesi her gecen giin zorlasmaktadir. (Bauman, 2021:98).

Devletlerin hakim oldugu cagdas diinyamizda, bireysel ¢oziimleri asan karmasik sosyal sorunlar
ortaya ¢ikmaktadir. Bugiin siyasal ¢ekismeler sebebiyle Orta Dogu basta olmak iizere pek cok yerde
sivil halkin giivenligi sorunu s6z konusudur. Siyasal istikrarsizlik, i¢ savas ve isgal gibi sebeplerle
milyonlarca insan dogup biiytidiigli, kimligini benimsedigi yeri terk edip siginmaci olmak zorunda
kalmaktadir (Orsam, 2012:4). Dolayisiyla soylemek gerekir ki yasanan siyasal ¢ekismelerin sebep

oldugu en biiyiik problemlerden birisi goctiir.

Gocglin ve gocmenlerin tlilkeler bazinda ekonomik, demografik ve siyasi pek cok etkisi vardir.
Gocmenlerin de gittikleri {ilkede dil, din, kiiltiirel, ekonomi ve egitim anlaminda yasadig1 sorunlar
vardir. Go¢menler hakkinda yapilan calismalar da cogunlukla go¢menlerin demografik yapisi,
egitimsel ve ekonomik seviyeleri ile ilgilidir (Giin&Yiiksel, 2021, Akdeniz&Sarikaya, 2021,
Demirel&Bingdl, 2019, Duman&0Ozdemirci, 2020). Ancak gdécmenlerin en basta temel bir insan hakki
olarak yasam hakki, bununla baglantili olarak saglik hakki sorun teskil etmektedir. Bunun da
temelinde ulus devletler ve egemenlerin siyasi tercihleri yatmaktadir. Bu dogrultuda go¢menlerle

ilgili en 6nemli sorun, insan degerinin siyasi tercihlere gore belirlenmesidir.

Bu calismada wulus devletler icinde yabancilara verilen kimlikler cercevesinde yabancilarin
degerlerinin nasil belirlendigi Tiirkiye temelinde saglik hizmetlerine erisim bakimindan ele
almacaktir. Ulke siyasetine baglh olarak yabancilarin saglik hizmetlerine erisimi dolayh olarak
yagsamlarina verilen deger degismektedir. Ulke siyasetine bagh degisen degerlendirmeler yabancilar
hakkinda yapilan literatiir calismalarinda bile belirgin durumdadir (Ozdemir, 2018:116-136, Kesgin,
2022:29-49). Tirkiye’deki yabancilar hakkinda yapilan c¢alismalarin c¢ogu sadece Suriyeliler
hakkindadir (Sirkeci, 2017, Giirbtiz&Dugan, 2017). Akademik calismalarda diger yabancilara ¢ok az

yer verilmektedir. Ozellikle yasam haklar1 ve saglik hizmetlerine erigimleri hususunda biiyiik bir
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kayitsizlhik vardir. (Kordove, 2017, Koylii, 2019). Bu calismada, sosyolojik ve tarihi yOontem
kullanilarak mevcut saha calismalarindan ve nitel arastirmalardan yararlanilacaktir. Tiirkiye’deki
yabancilarin saglik hizmetlerine erisim hakk:i {izerinden yapilan kimlik ayrimciligi ve ideolojik

tercihlerin ortaya konulmasi ¢alismanin ana amacidir.

Calismada oncelikle ulus devletler temelinde gécmenlige verilen anlam aciklanacaktir. Ozellikle
Arendt’in go¢cmenlik hakkinda yaptigi degerlendirmeler dikkate alinacaktir. Gogmenlere verilen
siginmaci, diizensiz gdo¢men, miilteci gibi kimliklerin onlara yapilan ayrimciliklardaki rollerinden
bahsedilecektir. Bu kimliklerin yasamlarina verilen degeri nasil belirledigi saglklarina verilen énem
agisindan ele alinacaktir. Hukuki diizenlemeler de gogmenler arasinda yapilan ayrimcilikta oldukca

etkilidir. Bu baglamda, hukuki metinlerden karsilastirmali yontem kullanilarak yararlanilacaktir.

1. Ulus Devletlerin Diinyasinda Go¢cmenlik

[{

1789 Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi, temel bir “insan haklar1” savunusudur. Bununla birlikte
kabul etmek gerekir ki esasen ulus devlette yer alan bir insan figilirinii benimsemistir. Dogal ve
evrensel haklar temasi, ulus devleti 6nceleyen bir referansa sahiptir. Zira Fransiz Devrimi'nden bu
yana ulus adi altinda sekillenen kimlikler, devlet ve ulus birligi icerisinde haklarini giivence altina

alabilmigtir (Moyn, 2017: 23-24).

Dogustan kazanildigi sdylenen dogal haklar kurgusal bir sozlesme ile goniillii olarak iktidara
devredilen egemenligin kurumsal olarak dogrulanmasini gerektirir. Dolayisiyla dogal haklar esasen
dogrudan ulus-devletin kuramsal insasinda yani temelinde yer alir (Douzinas, 2000:101) Dogal
haklara ulus-devlet agisindan bakildiginda ise nihayetinde bir esit vatandaslik talebine karsilik geldigi
goriilecektir. Insanlar esit dogmaz ya da tabiat onlar1 esitlemez. Esitleyici unsur, ulus devlettir (Aydin,
2017: 143-156). Bir Orgiitlenme icerisindeki insanlar iktidarin iradesi ile birbirlerine esitlenir ve

birbirinin esiti gibi muamelede bulunulmaya hak kazanirlar. (Arendt, 2009:261).

1789 Bildirisi'nde ifade edilen haklar, Bentham’a gore ancak ulus devletin iktidarinin iradesi ile
kendine gercekten yer bulabilir. Aksi halde insanlarin dogustan evrensel temel haklara sahip oldugu
diislincesi retoriksel bir zirvalik, cambaz ayakliklar1 {izerinde yiikselen sagmaligin Gtesine gecemez
(Douzinas, 2000:147). Ulus devlet ancak diger uluslar1 dislayarak varligimi siirdiiriir. Diinyanin
uluslardan olugan bir biitiin oldugu diisiincesinde herhangi bir ulusun parcasi olmaya son verenlerin
yeri yoktur. Insan olmanin asgari sarti ulusal aidiyetten gecer. Ulus devlet, vatandasini kendi

bagimsiz koruma kalkanin ardina yerlestirir (Douzinas, 2000: 105-106).

L
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Ulus devletin “vatandas1” digindaki bir “insan” tanimlamasi esasinda soylemsel olarak ve pratikte
dislanmis ve otekilestirilmis 6zneleri anlatir. Bu otekilestirilmis 6zneler insan haklar1 kurgusu ile
insa edilmis yerliler, yabancilar, koleler, kadinlar, go¢menler, siginmacilar, yoksullar ve vatansizlar
olarak uzayip giden bir listeye dahildir. Otekilik zamana ve mekéana gore farklilagabilir (Brown, 2010:
58). Ancak 6teki kavramini iceren 6zne her zaman evrensel bir gecerlilige sahiptir. Dolayisiyla baska
uluslarm 6zneleri her zaman o6tekilestirilir (Gokalp, 2017: 19). Oteki insan, bu listede kim oldugu ve
ne olmadig ile ilgili bir tanimlamaya sahip oldukc¢a insan haklari séyleminin bir parcasi olur (Golder,

2010:660).

Ulus devletin vatandast disinda kalan insan, esas insan haklarinin konusudur. Ancak gercekte
yalnizca ulus-devlet bag igerisinde yasayan vatandaglarin haklari olarak insan haklar1 savunusunun
bir anlami vardir. Savas zamanlarinda evrensel bir insanliga ait olmanin, haklara sahip olmakla ayni
anlama gelmedigi anlasilir. Zira bireylerin devredilmez ve evrensel nitelikteki haklari, gercekte ulus

kimlikleri {izerinden tanimlanmistir (Arendt,2009:258-259).

Ozellikle savas veya soykirnm zamanlarinda vatandaslik bagim kaybeden bireyler, ciplak insan
haklarinin esas 6znesi olmasi gerekirken pratikte diinyasizlasirlar. (Arendt, 2009:304). Bu durum
kendini, herhangi bir yerden mahrum edilmis ve haklardan yoksun edilmis olmak olarak gdsterir.
(Arendt, 2009:304). Kitleler, vatanlarindan ayrildiklar1 anda asimilasyon ve tasfiye programinin bir
0znesi haline gelirler. Sozde kutsal insan diger biitiin niteliklerini ve 6zel iliskilerini yitirdiginde ulus
devletin Ozneleri icin ayrik otlarindan farksiz olur (Douzinas, 2000:105-106). Sadece sayilara

indirgenirler, istatistiklerin konusu olurlar.

Gogmenlik hakkinda ayirt edilmesi gereken 6nemli bir husus, kisilerin sabit bir ev ya da ofislerinden
bir stireligine ayrilip baska bir {ilkeye gitmelerinden ok farkli gercekliklere sahip olmasidir.
Kiiresellesme ile kisiler icin iilkeler arasinda seyahat ¢ok siradanlagsmistir. Bu seyahat eden insanlarin
ev veya ofisleri sabitken diinya raflar1 cesit gesit teklifle dolu devasa bir magaza gibidir. Ne var ki en
basitinden daha farkli bir yasam arayisiyla bir yere gitmek isteyen insan, en yakin sinirda durdurulup
ya yasa dis1 go¢menler igin belirlenmis kamplara konulur ya da evine geri gonderilir. Bu kisiler
gezegenin ziyafetinden diglanmistir. Onlar igin ¢ok kiiltiirlii bir magaza s6z konusu degildir.
Gocmenler kendilerini askida bir varolus halinde bulurlar kendilerini kiiltiirel mesajlarin sersemletici
etkisinden uzak tutarlar. Diinyanin geri kalanimin gé¢menlere yonelik sdylemini en agik sekilde ifade

etmek gerekirse Bauman’dan yardim alinabilir. “Biz olmak istedigimiz gibi 0zgiiriiz, fakat diger
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insanlar dogduklar1 yerde ve dogduklar1 gibi kalsa iyi olur. Birakalim 6yle kalsinlar ki bu onlarin

sorunu bizim degil (Bauman, 2021:117)”

Bugiin diinyada 272 milyon go¢menin oldugu disiiniilmektedir. Afganistan ve Irak savagslari
sonrasinda yayilan Arap Bahari ile Irak ve Suriye’yi etkileyen iktidar degisiklikleri, silahli catismalar,
i¢ savaglar sivil halkin biiylik oranda iilke icinde ve disinda yer degistirmesi ile sonuclanmstir.
UNCHR’nin 2021 verilerine gore kayith yaklasik 5 milyon Suriyeli siginmaci bulunmaktadir. Bunlarin
2 milyona yakini Tiirkiye’de kayitlidir. Suriye’den sonra yaklasik 2,7 milyon insan Afganistan’dan gog
etmek zorunda kalmistir. Diinya genelinde Afganlar, ikinci en biyiikk gé¢men toplulugunu

olusturmaktadir (IOM, 2020).

Bu kisiler icin vatandashk giysisi cikarilmistir. Kutsallik adina hicbir sey artik goriiniir degildir. ic
savas, katliam ve soykirim gibi sebeplerle vatandasi oldugu iilkeden sag kurtulan bu insanlar,
kamplara girme hakkina sahip olan nispeten mutlu evsizler “ciplak insan” olmanin nihayetinde
yasayan Ol olmak anlamina geldigini her giin goriirler (Arendt, 2009:310). Bu kitleler insanliktan
cikarildiklart icin degil, salt insan olduklar icin haklarmi kaybetmislerdir. Oyleyse bugiin asil sorun
her seyini birakip dogup biiylidiigiin yerleri terk etmek zorunda kalmak degil, siyasi yapilanma

sebebiyle bu hayatta kendine yeni bir yer bulmanin imkansizligidir (Aydin, 2021:428)

fktidarin merhameti ve uluslararasi koruma hiikiimlerinin zorlamasi ile gé¢menler belirli bir hukuki
korumaya sahip olabilir. Ancak hukuki olarak her zaman diger vatandaslarla arasina farkliliklar
konulur. Egemen yine vatandaslik iizerinden bireyler {izerindeki iktidarini saglamlastirip kontroli
elinde tutar. Ulus devletler, dncelikle her seylerini yitirmis kitleleri kamplara yerlestirir (Babacan,
2010:31). Ardindan kitleleri ayristirir, parcalar ve siniflandirir. Miilteci, diizensiz gé¢gmen, ekonomik
gocmen ve siginmaci gibi farkli hukuki statiilerle “ciplak insan” azinlik ve devletsiz olarak etiketlenir

(Agamben, 2013:105).

Bu durumu en net Uluslararasi Go¢ Orgiitii (IOM) tarafindan gécmenler icin yapilan ayristirma ve
etiketleme odakli isimlendirmede gorebiliriz. Buna gore yasadisi giris veya vizenin gegerlilik tarihi
sona ermesi yiiziinden transit veya ev sahibi iilkedeki hukuki statiisiinden yoksun olan gizli, yasadisi
veya kayit disi gocmenler, diizensiz go¢cmen olarak kabul edilmektedir. Birlesmis Milletlerin
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Sayili Sézlesmesine gore miilteci ise irki, dini, tabiyeti,
belirli bir sosyal gruba mensubiyeti ve siyasi goriisleri yiiziinden hakl bir zuliim korkusu nedeniyle

vatandast oldugu {ilkenin disinda bulunan ve s6z konusu korku yiiziinden ilgili tlkenin
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korunmasindan yararlanmak istemeyen kisidir. Ulusal ya da uluslararasi belgeler ¢ercevesinde bir
tilkeye miilteci olarak kabul edilmek isteyen ve miiltecilik statiisiinii bekleyen Kkisiler ise siginmaci

olarak adlandirilmaktadir (Cicekli, 2009).

Ulus devletlerde de isimlendirme ve etiketlemeler gogmenler icin benzer sekilde yapilir. Ornegin
Tirkiye'nin siginmacilara yonelik yaptig1 ayrima bakarsak, Yabancilar1 Koruma Kanunu ve Gegici
Koruma Yonetmeligi cercevesinde yabanci, miilteci, ikincil koruma, sartli miilteci ve gegici koruma
adi altinda siniflandirma yapilmistir. Buna gore yabancilara miilteci statiisii sartli miilteci statiisi,

sonrasinda ikincil koruma, gegici koruma saglanabilir (Resmi Gazete, 2013).

Sigmmacilarin gittikleri tilkede alacaklari hukuki statii tamamen iktidarin politik tercihine baghdir.
Modern diinyada egemen, ulusal sinirlar icerisindeki ya da disarisindaki, vatandasi ya da yabanciy1
tayin ederek siirekli olarak bunlar1 ayiran esikleri belirlemeye ihtiya¢ duyar (Agamben, 2013:158)
Egemen hukuk paradigmasiyla kimin yasaminin kiymetli, hangi canin yasamayr hak ettigi ya da
hangi 6liimiin yasmin tutulabilecegi siyasetin temel meselesi olmustur (Agamben, 2013: 19). Tktidar
sahipleri kendi belirledikleri diisman ve dost kavramlarina gore statiileri vermektedir. Ornegin
ABD’ye gore Kiiba yonetimi diigmandir. Bundan dolay1 yonetimden kacan Kiibalilar dosttur ve {ilkeye
kabuliinde sorun yoktur. Tiirkiye Suriyelilere en bastan beri sahip ¢ikmis gecici koruma statiisii
vermis ve ardindan da vatandaglik alimlarinda biiyiik kolaylik saglamistir (Sardan, 2013). Irak ve
Afganlar da savastan ka¢gmakta olsa da Tiirkiye'nin esas diismani Suriye Devlet Baskani Besar Esad
olmustur. Onun yonetiminden kacan Suriyeliler de esas dostlardir. Tiirkiye Suriyelilere kucak agarak
esasinda Esad yonetimin ne kadar kotii ve zuliimle dolu oldugunu Diinyaya sdylemek istemistir. Ayni
siginmact imkanlar1 Irak, Afganistan ya da diger totaliter rejimlerden kacan gdc¢menler igin
saglanmamustir. Zira Tiirkiye bu iilkelerin yonetimleri ile siyasi agidan bir problem yasamamaktadir.
Hele Rusya’dan veya Cin yonetimden kacan Uygurlar, iktidarlarin birlikteligine zarar gelmemesi,

ticari uyusmazlik yasamamak igin hi¢ sahip ¢ikilmamasi gereken go¢cmenlerdir (Calli, 2016:132-152).

Bunun yaninda Tiirkiye, Cenevre Anlasmasi ve 1967 Protokoliine tabi iilkelerden birisidir. Ancak
Tiirkiye'nin anlasmaya koydugu cografi ¢ekince sebebiyle Avrupa disindan gelen gé¢menlerin miilteci
statiisii kazanmasi miimkiin degildir. Dolayisiyla iilkemize diger iilkelerden gelen siginmacilarin
Avrupali miiltecilerin sahip olduklar1 haklar1 talep etmesi engellenmistir. Tiirkiye'ye gelen
gocmenlerin ¢ogunlugunun Avrupa kokenli olmadigr diisiintildiginde goc¢menlerin ¢ogunun

miiltecilerin haklarini talep etmesinin bile miimkiin olmadig1 goriilmektedir. Dolayisiyla go¢cmenler
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yukarida bahsedilen miilteci, gecici, diizensiz gibi yeni kimliklerden birine sahip oldugunda haklara

sahip olma hakkini ¢cogunlukla yitirir. Arendt bu durumu persona kelimesi iizerinden agiklar.

Antik Diinyada persona oyuncularin sahnede taktiklar1 maske icin kullanilir. Oyuncular bu maske ile
yiizlerini degistirir ve gizler, seslerinin izleyicilere ulasmasini saglar. Persona kelimesi zamanla bir
tiyatro terimi olmaktan cikarak metafor haline gelir. Kisinin hukuk ve devlet karsisindaki konumu
icin kullanilan durumu ifade etmeye baglar. Vatandas hukuki kisilige yani bir personaya sahipken,
yabanci bir rolde degildir ve oyun disidir. Sesini duyuramaz, kendine ait bir kimlik olusturamaz.
Onun yeri disaridadir, hukuken yeni kimligi yabancidir. Personasi olmayanin haklar: yoktur. Hukuk
alanin disinda kalan vatandaslardan olusan siyasal toplulugun tanimadig), gérmedigi, duymadig:
dogal insandir. Bu baglamda insan onuru da siyasi bir toplulugun kararina baghdir. Siyasi topluluklar
ise onur icin personanin varligini arar. Hukuki ve kurumsal iligkiler icerisinde esitlik miicadelesi

personay gerektirir (Arendt, 2012:138).

Bir sekilde yeni kimlikler edinen kitleler, ne olduklarina bagl olarak egemenin yeni varlik alanlar
olurlar. Yasamlar1 dogustan sahip olduklar1 haklardan dolay1 degil, egemenin merhametinden dolay1
devam eder. Egemen yukarida ifade edilen siyasi tercihlerinden dolay1 bazilarinin yasaminin bazi
kimliklere sahip olanlardan iistiin oldugunu diisiiniir. Yasamin iistiinliigliniin en bariz yansimasini
ise saglik hizmetlerine ulasim ile ilgili gerceklerde gorebiliriz. Zira tibben tedavi edilememis

rahatsizliklar kisinin yasamini tehdit eder (Arendt, 2009:304-313).
2. Yasamin Degerinden Saglik Hakkina

Basta Diinya Saglik Orgiitii olmak {izere ulusal ve uluslararasi insan haklar1 diizenlemelerinde, temel
insan hakki olarak miilteciler veya goc¢menlere esit seviyede saglik hizmetleri saglanmasinin

gerekliligi vurgulanmaktadir (WHO, 2019: 2).

Popiiler duygu ve diisiincelerdeki degisimler, devletin korumasinin siirekli daralmasi ile kendini
gostermistir. Oncelikle genel sigortanin “gelir testi” vasitasi ile tiim vatandaslara evrensel bir hak
olarak sunulmasi ilkesi, sadece zenginlik ve kendine yeterlilik testinde basarisiz olanlara yardim etme
soziiyle yer degistirmistir. Bu da ortiilii olarak vatandaglik ve tam insanlik testine doniismiistiir.
Sosyal yardimlara bagimlilik, boylelikle insan hakki olmaktan c¢ikip insanlarin utanacagi bir damga

olmustur (Bauman, 2021:57).
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GOo¢cmen rakamlarina baktigimizda, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)
Tirkiye’de gegici korunan Suriyeliler disinda uluslararasi koruma baglaminda yaklasik olarak
370.000 uluslararast go¢men bulundugunu ifade etmektedir. 2016 yilindan itibaren Tiirkiye’ye
Afganistan, Pakistan, Suriye, Afrika, Orta Asya ve Tiirkiye’yi biiyiik oranda etkileyen Suriye i¢ savasi
sonrasinda 5 milyondan fazla insanin komsu iilkelere go¢mesi bolgenin biiyiik bir sorunu olmustur
(Ertan, K& Ertan, B. 2017:9). Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) 2021 Aralik
verilerine gore Tiirkiye yaklasik 4 milyon uluslararasi siginma ihtiyaci olan kisiye ev sahipligi
yapmaktadir. Bunlarin 3.7 milyona yakinimi gecici koruma altindaki Suriye kokenli niifus
olusturmaktadir (UNCHR, 2021). Bunun yaninda 170.000 Afganistan uyruklu ve 142.000 Irak
uyruklu uluslararasi gé¢gmen bulunmaktadir (UNHCR, 2019). Tiirkiye I¢ isleri Bakami Siileyman
Soylu, 2021 yilinda verdigi bir roportajda Orta Dogu’dan yaklasik 1 milyon 300 bin diizensiz
gocmenin geldigini sOylemistir. 2021 yilinda ise toplam 182 bin kayith Afgan’in oldugunu,

kayitsizlarla birlikte 300 bine yaklastigini tahmin ettiklerini eklemistir (Sol Haber, 2021).

Tiirkiye i¢in s6z konusu go¢men rakamlari esasen bir kaos durumunun olusmasina sebep olmaktadir.
Kaosa uygulanabilir kural ise yoktur. Zira kaos kuralsizliktan beslenir. Bu durumda egemen, kaos ile
normal durum arasinda bir belirsizlik olusturur ve kaosu hukuk diizenine dahil eder. Belirsizlik ise
istisna iliskilerini icerir. Hukuksal iliskinin temeldeki formel yapisimi ifade eder. Istisna ise 6ziinde
yeri belirlenemeyen seydir. Devlet icindeki konumu belirsiz olan go¢men ise yerlestirme ¢abalarinin
sonucu olarak esitsiz ve insancil olmayan yasalarla yonetilmeye calisiimaktadir (Agamben, 2013:30).
Istisnay1 ve kaosu olusturan yabancilar, hayat ile hukukun esigindedir ve tehdit altindadir. Dolayistyla

yasamlarinin devamina iliskine kurallar da istisnalar ile cevrelenmistir (Agamben, 2013:40).

Tiirkiye tizerinden gidecek olursak yabancilara yonelik saglik hizmetleri tam olarak yasamlarinin
degeri teste tabi tutularak verilmektedir. Oturma veya calisma iznine sahipler, oturma veya calisma
iznine sahip olmayan sadece vize ile giris yapmis ve yasadisi bir sekilde ikamet eden yabancilar,
siginmact veya vatansiz kabul edilenler olmak iizere ii¢ farkhh gruba ii¢ farkli saghk hizmeti

verilmektedir (Lordoglu, 2015:1-29).

Tirkiye’nin farkli yasal statiilere (sarthh miilteci, ikincil koruma, gecici koruma, Tiirkiye’de oturma
izniyle ikamet eden kisiler ve kayitsiz go¢menler) farkli haklar taniyan iltica sistemi sebebiyle, her bir
yasal statiiniin saglik hizmetlerine erigsimi farklilasmaktadir. Bu farklilasan muamele gé¢menler icin
saglik sistemini karmasik hale getirmekle kalmayip ayni zamanda go¢men topluluklarin saglik

hizmetlerine erisiminde engeller ve esitsizlikler yaratmaktadir (Danis, 2020:8).
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Ozellikle siginma kamplarinda yasam kalitesi sorgulanmasi yapilmaktadir. Kamp kosullarinda kisiler
insan olma durumlarindan siiphe etmeye baslayacak muamele gormektedir. Insan tiiriine ait olmaya
iliskin en ufak bir duygu bile kamplarda cok énem arz eder (Ustel, 1999:53). Bununla birlikte kayit
islemleri yapilmamis veya kimlikleri heniiz tanimlanmamis go¢menlerin yalnizca sinirdan ilk
gecislerinde saglanan saglik hizmetlerinden ve acil saglik hizmetlerinden faydalanabilmesi

miimkiindiir (AFAD, 2014).

6458 sayilli Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) siginma basvurusu sahiplerine
kosullu miilteci olarak saglik hizmetlerine {icretsiz erisim imkani sunmaktadir. Ancak uygulamada
kayit altina girip, yabanci kimlik numaras: alana ve/veya yonlendirildigi uydu kente yerlesene kadar
gecen siirede siginma basvurusu yapmak icin Tiirkiye'ye gelen kisinin iicretsiz saglik hizmeti almasi

miimkiin gozitkmemektedir (Etiler ve Lordoglu, 2010, 103-110).

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu (GSS) 60. Madde kapsaminda uluslararasi koruma
basvurusu veya statiisii sahibi ve vatansiz olarak taninan kisiler genel saglik sigortalisi olarak kabul
edilmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye'de Gegici Koruma Yonetmeliginin 27.Maddesine gore,
Suriyelilerin temel ve acil saglik hizmetlerine ve bu kapsamdaki tedavi ve ilaglara da {icretsiz erisimi
vardir. fkinci ve ticlincii basamaktaki saglik hizmet bedelleri ise Sosyal Giivenlik Bagkanlig1 tarafindan
Genel Saglik Sigortast (GSS) kapsamindaki vatandas ile esit sartlarda saglanmaktadir. Suriyelilerin
gocmen olarak saglik hizmetlerine ulagiminin kolaylastirilmasi ve {icretsiz saglanmasi insan haklar
bakimindan 6nemli bir kazanimdir. Ancak sunu belirtmek gerekir ki gecici koruma yonetmeligi ile
Tiirkiye’de ozellikle belli bir milli kimlige sahip kisilerin yasam hakkiyla baglantili olarak saglik

hizmetlerine ulasimina daha ¢ok 6nem ve deger verildigini goriiyoruz.
3. Gegici Koruma Yonetmeligi ve Bir Grubun Ustiin Degeri

Gegici Koruma Yonetmeligi'nin 7. Maddesi'nde gegici koruma diizenlenmistir. Buna gore gecici
koruma; “iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: iilkeye geri dénemeyen, acil ve gegici koruma
bulmak amaciyla kitlesel veya bu kitlesel akin déneminde bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya
sinirlarimizi gegen yabancilardan haklarinda bireysel olarak uluslararasi koruma statiisii belirleme
islemi yapilamayan” yabancilara uygulanir. 9. maddeye gore gecici koruma karar
Cumhurbagkanhiginca alinmaktadir (Md.9) (Resmi Gazete, 2014). Hukuksal agidan bu diizenleme

sayesinde gecici koruma altina alinanlarin saglik hizmetine erisiminde biiyiik kolaylik saglanmistir.
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Gegici Koruma Yonetmeliginin 27. Maddesi'nde saglik hizmetleri diizenlenmistir. Bu kapsamda
gecici korunanlar saglik hizmetlerinden iilke vatandasi gibi yararlanabilmektedir. Suriyelilere yonelik
bazi icretsiz saglik hizmetleri kamplarla sinirliyken, Suriyelilerin ¢ogunlukla kamplardan sehirlere
dagilmas: ile saghk hizmetleri kamp disinda da verilmeye baslamistir (Erdogan, 2015) Saglik
hizmetlerine erisebilmek icin dncelikle yabancilar kanununa gore kayit asamasinin tamamlanmasi
sarttir. Bununla birlikte Saglik Bakanlig1 18 Ocak 2013’te kayit islemine gerek duymaksizin Suriyeli
gocmenlerin saglik hizmetlerinden ticretsiz yararlanabilmesine iliskin bir genelge yayimlamistir.

Boylece Suriyeli go¢menlerin saglik haklar1 6nemli oranda iyilestirilmistir (Kaya& Oren, 2020:88-93).

Kabul etmek gerekir ki saglik hizmetlerine ulasmak ve {iicretsiz olarak faydalanmak Suriyeli
gocmenler icin faydali ve gereklidir. Savastan ve kotii yasam sartlarindan biiyiik travmalarla gog
ederek kacmak zorunda kalmislardir. Ancak c¢alismanin altini ¢izdigi nokta go¢cmenlerin sadece
Suriyeliler olmadigidir. Diger savastan kagan, hayati tehlike icinde calismak zorunda olan kisiler i¢in
bu sekilde bir diizenleme yapilmiyor olusu, siyasi otorite agisindan bu gé¢menlerin yasam haklarmin
daha az korunmaya deger olarak goriildiigiinii diisiindiirtmektedir. Diger yabanci uyruklular icin
saglik hakkina ulasmak konusunda kayitsiz kalmak onlarin yasam hakkini ellerinden almaktadir.
Dahasi medyada dile getirilen sdylemler, akademik ve akademik olmayan arastirmalar neredeyse
tamamen gecici koruma statiisiine sahip kisilerin saglik hizmetlerine erisimlerine odaklanmaktadir
(Danis, 2020:8). Bu asamada “Sadece gegici koruma statiisiindeki kisilerin haklarina erisimi ve

sorunlar1 m1 goriiniir olmay1 hak etmektedir?” sorusu sorulabilir.

UNHCR'nin 2021 verilerine gore, Tiirkiye'de kayith Afgan siginmacilarin sayisi 116 bin civarindadir.
Ancak Go¢ Idaresi Kurumunun istatistiklerine gore Tiirkiye'de yakalanan diizensiz gdcmenler
arasinda Afganlar birinci konumundadir. Kayith go¢gmenlerden ¢ok daha fazlas: diizensiz ve kayitsiz

gocmen durumundadir (IGAM, 2021).

Hukuki statii sahibi olmamak veya belirsiz olmak ise saglik hizmetine ulasimi imkansiz kilmaktadir.
Gegici korunanlarin da saglik hizmetlerine erisebilmesi igin kayith olmasi ve provizyonunun alinmasi
gerekmektedir. Kayit sorunu, saglik hizmetlerinde yasanan sorunlar arasinda en basta gelmektedir.
Ayrica niifusun dinamik bir yapiya sahip olmasi ve sabit adreslerin olmayisi saglik hizmetinden
faydalanmay1 zorlastirmaktadir (Mardin, 2019, s. 102-104). Belirsizlik Irak uyruklu yabancilarda da
hukuki statiilerinin tespit edilemeyisi ve denklik problemi olarak karsimiza cikmaktadir. Ayrica

Afganistan ve diger yabanci uyruklu go¢gmen gruplarin hukuki statiisii de belirsizdir. Bu dogrultuda
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bu gécmen gruplara yonelik yasal diizenlemeler kanaatimce eksiktir. Ornegin Gegici Koruma

Yonetmeligi gibi yonetmelikler Suriyeliler disindakiler igin yoktur.

En biiyiik ayrimcilik ise diizensiz gocmen sayilan kayit disi kisiler i¢in s6z konusu olmaktadir.
Diizensiz go¢men veya kayit disi olarak goriilmek tamamen iktidarin takdirindedir. Bu takdir ile
belgesiz, kacak, gocmen ya da teror siiphelisi olagan hukuki giivencelerden mahrum kalir. Egemen
icin yasaminin degeri sagliga erisiminin olup olmamasi bir 6nem tasimamaktadir. Tiirkiye’de
diizensiz go¢menlerin tek degeri ekonomi igin sagladiklar1 ucuz isciliktir (Civan& Gokalp,2011:233-

263).

Devlet ve igsveren kayit dis1 istihdam edilen kisileri az parayla ¢alisan sorumluluk getirmeyen ucuz isci
olarak gormektedir. Hatta iilke ekonomisi i¢cin bu anlamda oldukca 6nemli goriilmektedir. Ornegin
Cumhurbagkan1 danismani Yasin Aktay bir bildirisinde “Cok énemli yerlerden Suriyelileri bir ¢ekin
iilke ekonomisi coker.” ifadesine yer vermistir (Duran, 2021). Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)
Tiirkiye Ofisi tarafindan Subat 2020’de yaymlanan "Tiirk Isgiici Piyasasinda Suriyeli Miilteciler"
arastirmasina gore, Tirkiye’de kayit disi ve diislik ticretle calisan yaklasik 1 milyon Suriyeli
bulunmaktadir. Dinlenme, izin gibi haklar1 yoktur ve haftada 60 saat ya da daha fazla

calismaktadirlar (ILO Tiirkiye, 2020).

Hastalandiklarinda ya da saglik hizmetlerine ihtiya¢ duyduklarinda bu kisilerin saglik hizmetine
ulasimi ise ¢ok biiylik sorun tegkil etmektedir. Cogunluk Suriye ve Afganistan kokenli kayit disi
isciler, saglik hizmetlerine 6deme yapamadigindan insanlik disi sartlarda dayanamayacak hale
gelinceye kadar calismaya devam etmektedir (Etiler ve Lordoglu, 2010). Kayit dis1 ¢alisan s6z konusu
gocmenlerin higbir hakki yoktur. Hastalandiklarinda igverenlerinin onlar1 6zel bir saglik kurulusuna
gotiiriip 6deme yapmasi ise isverene ayri bir kiilfet olarak gelmektedir. Isverenler, zaten herhangi bir
hak ileri siiremeyecek bu iscilere ¢ogunlukla hicbir hak tanimamaktadir. Kayit dis1 gocmenler ise
kendi imkanlari ile ila¢ bulmaya, sorunlarini ¢6zmeye ve tekrar calismaya donmeye cabalamaktadir.

(Hassoy, Davas, 2010:296-308, Akalin,2014).

Kayit dis1 gogmenlerin ekonomik sebeplerle saglik hizmetlerine erisiminin miimkiin olmamasinin
yani sira resmi makamlara basvuru yapmalar1 halinde sinir disi1 edilme korkusu da yasamaktadirlar.
Zira hiikiimetin eksik politikasi1 sebebiyle Avrupa kokenli olmayan miiltecilerin statiisiinii tanimay1
reddetmesi, smir dis1 edilmek yerine sagliklarindan olmay:r goze almalarima yol ag¢maktadir.

(Yildirnm&Filiz, 2019:24-30).
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Diizensiz go¢menlere yonelik bu gercekleri Agamben cok iyi bir sekilde ifade eder. Sinirsizlar veya
topraksizlar, siirlarla ayrilmis topraklar iizerine insa edilmis egemenlikler diinyasindaki devletsiz ve
kayitsiz gocmenlerdir.  Bu go¢menler hayatlarini her tiirli soy iliski kesilmis “zoe” hayatina
indirgenmis sekilde yasayan smif-alti olarak goriiliirler. Sinif alt1 ile ayn1 kaderi yasayan go¢menler
“egemenlik altindaki topraklarda gercek anlamda bir fiziksel varolustan bile” mahrum
birakilmiglardir. (Bauman,2021:53). “Normal veya tam insanlarin yasayip hareket ettigi alanlardan

uzaklastirilip geri gonderme merkezlerine, siginmaci kamplarina konulmalidir.” (Bauman,2021:53).

Kayitsiz go¢cmenlerin ¢ocuklar: da bir vatandaslik bag ile baglanamaz. Biitiin haklardan mahrum
kalir. Boylece kayitsiz go¢menlerin cocuklari da kayitsiz olarak haklardan mahrum kalmaktadir.
Ornegin Uygur Tiirkleri cogunlukla kayitsiz olarak Tiirkiye’dedir. Evde dogum yapmakta, dogan
cocuklar da dogum belgeleri olmadan kayitsiz oldugundan herhangi bir saglik hizmetinden

faydalanamamaktadir (Danis, 2020:35).

Smir dist riskinin yani sira, kayitsiz gogmenler icin Saghk Turizmi ile ilgili diizenlemelerden
kaynaklanan ekonomik yiik de ¢cok agirdir. Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmayan, Tiirkiye’de UKS
ya da GKS kimlik belgeleri ya da genel saglik sigortasi teminati olmayan kisilerin saglik hizmet alim
bedelleri “Saglik Turizmi Yonetmeligi” olarak da bilinen “Uluslararas1 Saghik Turizmi ve Turistin
Sagligr Hakkinda Yonetmelik” ile belirlenmektedir. Bu yonetmelige gore, saglik hizmetleri
vatandaglar ve/veya kayitli gogmenler icin gecerli olan normal ticretlerin ¢ ila dort kat1 daha pahali
olmaktadir (Sahinkaya, 2015). Bunun tek istisnasi, acil servisler ve tiiberkiiloz (ve daha yakin
zamanda Covid-19) gibi bulasici hastaliklarin tedavisinin herkes igin ticretsiz olmasidir. Gegici
korumsa kapsamindaki kisilere (en azindan kagit iizerinde) vatandaslarla ayni hak ve yetkiler
verilirken, diger go¢men gruplar1 sosyal politika mekanizmalarina dahil edilmemektedir. Saglik
hakki, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda evrensel bir hak olarak tanimlansa da goc¢menlere
statiisiine bakilmaksizin saglik hizmetlerine tam erisim saglanmasi hiikiimet icin siyasi bir tercih

olmustur.

Afrikali go¢menler ile ilgili yapilan bir arastirmada go¢menlerin hastaneyi tiim biriktirdikleri paray:
oraya vermek zorunda kaldiklar1 yer olarak gordiikleri ortaya koyulmustur. Dolayisiyla hastaneye
gitmemek icin kendilerine gére coziimler iiretmeye calismaktadirlar. Ornegin Senegalliler kendi
sosyal sigorta fonlarimi olusturmaya c¢alismaktadir. Arkadaslarinin saglik giderleri igin para

toplamaktadir. Bunun yaninda iilkelerinden ilag getirtmeye ¢alismak, evde tibbi tedaviler uygulamak,
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eczanelerde calisan diger yabancilardan ila¢ temin etmeye calismak yasam standartlarimi oldukga

zorlamaktadir (Simsek,2019: 216-235).

Ayrica gocmenler kayitsiz ve sigortasiz ¢alistigl icin is kazalar1 genellikle isverenler tarafindan gizli
tutulmaktadir. Isciler bazen 6zel hastanelere kayit tutulmayacak sekilde gotiiriilmekte bazen de hicbir
sekilde hastaneye gotiirilmemektedir. Hastanenin o©niine isciyi birakip giden isverenler bile
bulunmaktadir (Danis&Sert, 2021). Kayitsiz isciler, biitiin haklardan mahrum bir sekilde evde
iyilesmeyi bekleyebilmektedir. Kendi masraflarini kendileri karsilamalar1 gerekmektedir. Bu stirecte
iglerini de kaybetme riski altindadirlar. Kayit disi1 sektérde calisan gogmenler calistiklar: zaman bile
ginlik veya haftalik olarak ticret aldiklarindan, isle ilgili bir hastaliklar1 veya yaralanmalari
oldugunda genellikle kaderlerine terk edilmektedir. (Danis, 2020:33). Bu durumda sdylenebilir ki
Tirkiye kayit dis1 calisacak ucuz isgiicli isteyip bununla birlikte gelen uluslararasi sorumluluklar

ustlenmekten kacinmaktadir.

Sorumluluklar1 tistlenmemenin yaninda go¢men sagligi merkezleri ile ayrimcilik resmilesmektedir.
Merkezilesme cabalarinin sonucunda 2015 yilinda Tiirkiye yalnizca gecici koruma altindaki kisilere,
diger bir deyisle Suriye’den gelen go¢cmenlere yonelik olarak tasarlanmis Go¢gmen Sagligi Merkezleri
(GSM) agmaya baglamustir. Aralik 2016’da T.C. Saghk Bakanligi, Diinya Saghk Orgiitii (DSO) ve
Avrupa Birligi (AB), “STHHAT Projesi” olarak da bilinen “Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Saglik
Statiisiiniin ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarafindan Sunulan ilgili Hizmetlerin Gelistirilmesi” ad1 altinda,
AB tarafindan finanse edilen 36 aylik projeyi baslatmistir. Bu proje kapsaminda GSM’ler
sistematiklestirilmis ve sayis1 artirilmistir. GSM’lerin yaklasimi oncelikle halk saghgini saglamak
tizere herkese saglik hizmeti vermektir (Yildirim, 2019:75-96). Ancak Eyliil 2019’dan itibaren
GSM’lere, kayith olmayan kisilere destek verilmemesi karar1 alinmistir. Kisisel insiyatife bagl olarak
doktorlarin bazilar1 saglik hizmeti sunmaya devam etse bu durumda ayrimciligin baska bir yoniinii
gostermektedir (Danis, 2020:34) Dolayisiyla gogmen sagligi merkezleri, sadece Suriyeli gocmenlerin

saghigin goriinir kilarak varligini stirdiirmektedir.

Uluslararas: anlagsmalar ve orgiitler elbette sozde biitiin go¢menlerin saglik ve yasam hakkinin
korunmasi iizerine sdylemlerde bulunmaktadir. Bununla birlikte sadece 6lmek iizereyken sesini
duyurabilen kisilere {icretsiz saghk hizmeti saglanabilmektedir. Olmek iizere oldugunda medya ile
saglik haklarim dile getirebilenlere insani yardim kuruluslar1 ve devlet uluslararasi toplumdaki
goriiniimiinii kotiilestirmemek adina yardim edebilmektedir. Ornegin Afrikali bir kadin Romatoid

artriti olup oldukga pahali olan ilaglarini temin edemedigi icin sosyal yardim kuruluslar ile iletisime

[ 48 )
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gecmistir. Ancak yine de karsilanmakta zorlanan giderler igin sosyal medyada yapilan cagrilar
sonucunda Valilikle baglanti kurulabilmis ve kadma ikamet hakki verilmistir. Ikamet hakki ile
yalnizca hastaneye yatabilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas’'nin 56. Maddesine gore “herkes
saglikl ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.” Ancak bu kadin saglik hakkina erisebilmesi
igin siyasi bir karar1 elde etme miicadelesi vermistir. Yasaminin degerli olduguna siyasi otorite
sahiplerine kanitlamasi1 gerekmistir. Bu karari etkilemeye, seslerini duyurmaya hicbir sekilde giicii
olmayanlar ise Olime terk edilmektedir. Bu durum da ayri bir insan haklarini aragsallastirma

girisimidir. (Danis, 2020:26)

Go¢men kadinlarin saglik hizmetlerine erisimi ise bagka bir insan hakki ayrimciligini géstermektedir.
Tirkiye’ye go¢ etmis kadinlar iizerine yapilan bir arastirma yaklasik on kadindan ikisinin saglik
hizmetlerinden yararlanabilmek icgin hicbir sigortasinin bulunmadigl tespit edilmistir (Bakacak,
Akalin:2019:283-399). 1990’1 yillardan itibaren Eski Soyvet Blogu tilkelerinden tilkemize ¢ocuk, hasta
bakicilig1 ve temizlik hizmetleri gibi alanlarda calismak iizere gelmis yatili ¢alisan is kadinlar1 da
oldukca fazladir. Ancak bu kadinlar ¢ogunlukla kayit dis1 calistigi icin istatistik olarak veri yeterli
degildir (Gelge¢ Bakacak, Akalin, Oktem, 2019: 383-399)

Tiirkiye’de ikamet izni ve ¢alisma izni alabilen yabancilar saglik sigortasindan faydalanmak icin prim
O0demesi yapabilmektedir. Esasen bu sigortanin bakmakla yiikiimlii oldugu Kkisiler icinde gecerli
olmasi gerekir. Ancak uygulamada yabancilar bakmakla yiikiimli olduklar1 kisiler icin sigorta
hakkindan faydalanamamaktadirlar. Ozellikle Eski Sovyet Birligi iilkelerinden gelen ev isi ve ¢ocuk
bakiminda c¢alisan kadinlar igin bu durum c¢alismalarimi ¢ok zorlastirmaktadir. Bu Kkisiler,

vatandaglarla esit sartlarda saglik hizmeti almay1 beklemektedirler (Gelge¢ Bakacak, Akalin, Oktem,

2019: 383-399)
Sonug¢

Gocmenlerin bugiin sayilar1 her gecen giin artmakla birlikte modern devletler icin rahatsizlik verici
olusu, gocmenlerin vatandaslk {izerine kurgulu devlet anlayisini krize sokmasindan kaynaklidir.
Modern devletlerin dogum ile kazanilan vatandas-insan anlayisi ile go¢men kavramu
bagdasmamaktadir. Go¢menler dogum ile milliyet arasindaki farki -salt insani- 6éne ¢ikarmaktadir.
GoOcmen, gercek manada vatandaslik korumasi altinda olmayan haklarin 6znesidir. Ancak tam da bu
nedenden dolay1 onlar1 tanimlamak ve haklarini tanimak egemenler icin zorlayicidir (Jacob&Luedtke,

2018,8)
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Bugiin insani deger ve siyaset arasindaki ayrim, insan haklarinin vatandas haklarindan ayrilisinin en
ug gostergesidir (Agamben, 2013:159). Yasam hakki dahil hicbir insan hakk:i vazgecilmez degildir.
Hayat kendi varligimi siyasaldan alir. Hayatin bir degere ihtiyac1 yoktur. O sadece siyasettir. Insan da
kendini asmasi, varli@imin anlamini bulmasi gereken insanlik yiiklii bir canlh degildir. Yasam,
siyasetin en yiice degeri oldugunda degersizlik sorunundan 6te iktidarin tanimlanmasindaki zemin de
degismektedir. Boylece bugiin egemen, yasamin degerliligine ya da degersizligine hitkmeden kisidir.
Hayat ve 0liim, 6nceden doktorlarin ¢alisma alanina giren bilimsel kavramlardi. Ancak simdi bu

kavramlar, siyasi agizdan ¢ikacak bir kararla politiklesen kavramlardir (Agamben,2013: 170-196).

Ozellikle Tiirkiye’de biiyiik go¢cmen toplulugunun en temel sorunu iktidarin goziindeki degerleridir.
Eger siyasi olarak degerli bir irka ait iseler Suriyeliler gibi digerlerinden kismen daha ¢ok yasamlari
kiymetlidir. Yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in saglik hizmetlerine ticretsiz ulasim gibi haklar1 vardir.
Elbette siyasi tercihlerin yon degistirmesi ile sahip olduklar: haklarinda degisimler meydana gelebilir.
Sahip olduklar1 sdylenen dogustan vazgecilmez haklarini ileri siirebilmeleri miimkiin degildir. Diger
diinyasizlasmis c¢iplak insan hiiviyetindeki gocmenlerin ise kayitsiz gd¢menler olarak tam bir

kayitsizlikla muamele gormeleri normallesmistir.

Insan haklar1 sozlesmeleri ve sbzde insan haklarina iliskin anayasal haklar ise sadece goriiniir ulus
vatandaglar igindir. S6zde insan haklar1 orgiitlerinin ise para toplamak i¢in artik hayatta kalmasi
miimkiin olmayan cocuk ve kadinlarin fotografini sergilemesi ise ¢iplak hayata dair figiirleri
gormemizi saglar. Dolayisiyla bugiin miilteci kavrami, kesinlikle insan haklar1 kavramindan
ayrimalidir. Miilteci ayr1 bir tanimlamaya sahip olmalidir ve neyse o sekilde algllanmalidir
(Agamben, 2013:161). Yasama deger bicmek ve onu siyasallastirmak en nihayetinde yasamin
devaminin gereksiz ve yok edilmesinin miibah oldugu esigin belirlenmesini de gerektirmektedir.
Bugiin biitiin modern ulus devletler ise kendi kutsallarini ve kimlerin yasaminin bir degerinin olup
olmadigini belirlemektedir. Bdylece yeni bir ulus devlet egemenlik anlayis1 gelistirdikleri de

soylenebilir (Jacob&Luedtke, 2018,7)

Sonug olarak ulus devlet insanlarin haklarmin korundugu giivence altina alindig1 bir yer olmaktan
¢ikmigtir (Bauman, 2021:58). Yasamin degeri siyasi kriterlerle dlgiilmektedir. Saglik hizmetlerine
ulagsmak ise Tiirkiye basta olmak i{izere Diinya genelinde artan goclerle birlikte ciddi bir toplumsal
kriz haline gelmektedir. Toplumsal kriz anlarinda ise toplum kendilerine maliyeti olmayan ya da basit
sebeplerle son derece zararli gordiikleri kisileri 6zellikle yabancilari suglayacaktir (Bauman, 2021:

73). Artan yabanci diismanlig1 ise toplumsal catismalarin habercisi goriinmektedir.
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