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Aktif Isgiicii Piyasas1 Programlarinin Kadin istihdami Uzerindeki Etkisi: TR21-TRC1

Bolgesel Karsilastirma

Ozet

Bu c¢alisma Tiirkiye’de aktif isgiicii piyasast programlarmin kadin istihdami iizerindeki etkisini analiz etmeyi
amaglamaktadir. Bu baglamda ¢alismada ISKUR un diizenledigi aktif isgiicii piyasasi programlarindan mesleki
egitim kurslar1 ve igbas1 egitim programlari kapsama alinmustir. Tiirkiye’de kadinlarin bu programlara en yiiksek
oranli katilim sagladig1 bélge olan TR21 (Edirne, Tekirdag, Kirklareli) ile en diisiik oranli katilim sagladig1 bolge
olan TRC1 (Kilis, Gaziantep, Adiyaman) arasinda kadin istihdaminin &zelliklerine iliskin bir karsilagtirma
yapilmistir. Calismada 2021 TUIK Hanehalk: Isgiicii Arastirmasi ve 2020 TUIK Gelir ve Yasam Kosullari
Arastirmas1 mikro veri setleri kullanilmistir. Veriler SPSS programiyla analiz edilmis ve betimsel istatistiklere yer
verilmistir. Arastirma sonucunda Tiirkiye’de aktif isgiicli piyasast programlarinin kadin istihdamini arttirdigy,
ancak istihdamin kalitesi iizerinde olumlu bir etki yaratamadig1 ortaya ¢ikmustir.

Anahtar kelimeler: Aktif isgiicii piyasasi politikalari, kadin istihdami, kadin igsizligi, toplumsal cinsiyet
Impact of Active Labour Market Programs on The Women Employment: A Regional
Comparison TR21-TRC1

Abstract

This study aims to analyze the impact of active labour market programs on women employment in Turkey. In this
context, vocational training programs and on-the-job training programs, which are among the active labor market
programs organized by ISKUR, are included in this study. A comparison of the characteristics of women's
employment was made between the TR21 region (Edirne, Tekirdag, Kirklareli) and TRC1 region (Kilis, Gaziantep,
Adiyaman) in Turkey. While TR21 is the region with the highest participation of women in active labor market
programs, TRCL1 is the region with the lowest participation of women in these programs. In this study, micro
datasets of 2021 TurkStat Household Labor Force Survey and 2020 TurkStat Income and Living Conditions
Survey were used. These datasets were analyzed with the SPSS program and descriptive statistics were included.
As aresult of this research, it has been revealed that active labour market programs increase women's employment
in Turkey, but they do not have a positive effect on the quality of employment.

Keywords: Active labour market policies, women employment, women unemployment, gender



GIRIS

Tiirkiye’de son yirmi yilda genel itibariyle kadin istthdam oranlarinin arttigini sdyleyebiliriz.
Ancak diger taraftan 2000’li yillar Tiirkiye i¢in isttihdamdaki biiylimenin, ekonomik biiyiime
oranlarinin altinda kaldig1 yillar olmustur. Bu durum issizlik oranlarinin artmasini beraberinde
getirmistir. Ozellikle 2001 ve 2008-2009 ekonomik krizlerinden ¢ikis arayislart neoliberal
politikalar cergevesinde sekillenmistir. Aktif isgiicli piyasasi programlari da tam olarak bu
kapsamda hayata ge¢irilmis ve temel hedefi dezavantajli gruplarin istihdamini arttirmak ve
igsizlik oranlarmi diisiirmek olmustur. Tiirkiye’de ISKUR tarafindan yiiriitiilen aktif isgiicii
piyasasi programlari; mesleki egitim, isbasi egitim, is danismanligi, toplum yararina (¢alisma)
programi gibi uygulamalar1 kapsamaktadir. Aktif isgiicii piyasast programlarmin etkinlik
diizeyi ise merak edilen konular arasindadir. AB iilkelerinde yogun bir bigimde kullanilan bu

programlarin istihdam oranlar iizerinde beklenilen diizeyde bir artis yaratamadig1 goriilmiistiir.

Bu ¢alismada isbas1 egitim programlar1 ve mesleki egitim kurslar1 6zelinde aktif isglicii piyasasi
programlarinin kadin istihdami iizerindeki etkisinin ortaya ¢ikarilmasi amaglanmistir. Bu
baglamda calismada kadinlarin bu programlara en ¢ok katilim gosterdigi TR21 bolgesi (Edirne,
Tekirdag, Kirklareli) ile en az katilim gosterdikleri TRC1 bolgesinde (Kilis, Gaziantep,
Adiyaman) isgilicii durumlari, egitim durumlarma gore isgiicli durumlari, isteki durumlari,
islerinden dolay1 elde ettikleri gelir bilgileri ve kayit dis1 calisma oranlari karsilasgtirmali olarak
sunulacaktir. Caligmada nicel arastirma yontemi kullanilmis olup, ilgili analizler 2021 TUIK
Hanehalk: Isgiicli Arastirmasi mikro veri seti ve 2020 TUIK Gelir ve Yasam Kosullari
Arastirmas1 mikro veri seti lizerinden SPSS (Statistical Package for the Social Sciences)

programu aracilifiyla gerceklestirilmistir.
1. Tiirkiye’de Ge¢misten Giiniimiize Kadin Istihdam ve Issizligi

1929 ekonomik krizi, tiim diinyada biiylik bir issizlik sorununun yasandigi ilk olay olarak
degerlendirilebilir. Yasanan bu ekonomik kriz, zorunlu olarak bir takim yeni ekonomi
politikalarinin dogmasina neden olmustur. Kriz sonrasi donemde Keynesyen politikalarin
etkisiyle igsizlik oranlar diisiiriilmiis, istthdam oranlari ise arttirilmistir. Tiirkiye ise bu siirecte
sanayilesmeye hiz vermis; ithal ikameci, korumaci ve popiilist politikalarin etkisiyle
bigimlenmistir (Boratav, 2018: 151). Bu siirecte sanayilesmenin kadinlar iizerindeki etkisini
talep ve arz yoniinden incelemek miimkiindiir: Talep acisindan bakildiginda isverenler; analik
hakki, dogum izni, gece ¢aligma yasagi gibi hukuki yaptirnmlar nedeniyle kadin isci

calistirmaya sicak bakmiyorlardi. Ayni zamanda kadmlarin niteliksiz is giicii olarak



tanimlanmasi, sanayinin ihtiyaci olan nitelikli ig giiciinii karsilamiyordu. Konuya arz tarafindan
bakildiginda ise; kadinlar, onlara yliklenen hane i¢i sorumluluklari nedeniyle sanayide
caligmay1 tercih etmiyorlardi (Toksoz, 2011: 144-145). 1979 yilinin sonuna gelindiginde ise
petrol krizinin etkisiyle baslayan ekonomik bunalim is¢i ve sermaye smifini derinden
etkilemistir. 1980’lerde kiiresellesme ile birlikte bag gosteren neoliberal politikalar kapsaminda
yapisal uyum programlari 6n plana ¢ikmig; kamu harcamalarinin kisilmasi, uluslararasi ticaretin
ontindeki engellerin kaldirilmasi ve isgiicli maliyetlerinin azaltilmasi gerekliligi vurgulanmstir.
Nitekim bu siiregte merkez tilkelerdeki ¢ok uluslu sirketlerin imalat birimlerini gelismekte olan
iilkelere tasimasi yeni is boliimii olarak tanimlanmistir (Toksoz, 2011: 146). Tiirkiye’de de bu
stirecte “24 Ocak kararlar1” olarak anilan istikrar programi raporu agiklanmistir. Bu raporun
temel savi olarak ise Tiirkiye’nin ihracat yapabilmesinin 6ntindeki en biiyiik engelin iicret
seviyesinin “yiiksek” olmas1 gosterilmistir (Boratav, 2018: 163). Ihracata yonelik sanayilesme
evresine gecilmesi ve kiiresel rekabet, isgiicli piyasasinda esneklesme ve kuralsizlagsmay1
beraberinde getirmis, enformel sektorii bliylitmiistiir. Bu siiregte diisiik maliyetli isgiicii istemi,
kadin emegine olan ihtiyaci artirmistir. Rekabet kosullari igindeki igverenler emek maliyetini
diisiirebilmek i¢in ucuz emek olan kadin emegini talep etmeye baslamislardir. Ancak kadinlarin
istihdam oranlarindaki artisin 6nemli bir kismi giivencesiz ve korumasiz islerde karsilik

bulmustur (Giilgubuk, 2004; Dayioglu & Kirdar, 2010; Toksoz, 2011).

Tiirkiye’de 2000’11 yillar neoliberal politikalarin daha da derinlestigi yillar olmustur. Nitekim
2001 ve 2008-2009 ekonomik krizlerinden ¢ikis arayislari neoliberal politikalar ¢er¢evesinde
sekillenmistir. Bu siiregte istthdamdaki biliyiime ortalama biiytimenin altinda kalmis ve tarimda
daralma yasanmus, istthdamda yasanan en biiyiik artis ise hizmetler sektoriinde ger¢eklesmistir.
Ayrica alt igveren uygulamalari, sézlesmeli, gegici iscilik vb. calisma big¢imleri oldukca
yayginlagsmistir (Lordoglu & Kogak, 2015: 100). 2008-2009 krizi sonrasi istthdamda yasanan
artis igerisinde -Ozellikle yiiksekdgretim mezunu olan- kadmnlarin kentlerde istihdama artan
oranli katilmi dikkat ¢ekici olmustur (Giirsel vd., 2014: 3). Ancak yalnizca istihdam orani ile

ilgilenmek yaniltic1 olabilmekte, istthdamin niteliginin de ele alinmas1 gerekmektedir.

Tiirkiye’de yillar itibariyle kadin istthdam orami artis gdstermis olsa da 2021 yilinda %28’e
ulasabilmistir (TUIK, 2021). Diger taraftan kadinlarin isgiicii piyasasindaki konumlarina
baktigimizda ¢ogunlukla ikincil isgiicli piyasasinda yer edinebildikleri goriilmektedir (Toksoz,
2009; Karadeniz, 2011; Kumas vd. 2014; KEIG, 2015; Kumas & Caglar; 2017; Oztiirk & Basar,
2018; Durmaz, 2018). Oysa kadinin istthdama katilimi kadar istihdamin niteligi de 6nem

tasimaktadir, aksi halde kadin istihdamda olsa dahi konumlandirilis bi¢imi “ev kadini1” olmanin



otesine gecememektedir (Durmaz-Bodur, 2020: 20). Istihdamin Kkalitesine iliskin temel
belirleyicilerden birinin -6zellikle de kadmlar igin- sosyal giivenceli istthdam oldugu
sOylenebilir. Nitekim “sosyal giivenceli isttihdam; hem birincil isgiicii piyasasinda yer alan
nitelikli islerin temel gostergelerinden biri olmasi, hem de bireylere kendi ¢alismalari {izerinden
sosyal giivence saglamas1 dolayisiyla hane igerisinde kadinlar i¢in bir erkege bagimli olmadan
kendini gerceklestirme ve 6zgiirlestirme adimlarindaki 6nemli bir basamagi olusturmaktadir”
(Durmaz-Bodur, 2020). Tiirkiye’de 2021 yili itibartyla kayitdisi istihdam orant %29 iken;
kadinlarda bu oran %35,9, erkeklerde ise %25,9’dur.!

Calisma sekli istihdamin kalitesi agisindan 6nemli bir gosterge olarak degerlendirilebilir. Yari
zamanli c¢aligma standart olmayan, bir baska deyisle atipik, calisma bi¢imlerine dahil
olmaktadir (Kalleberg vd., 2000: 256-258). Esping-Andersen (2011: 73) kadinlarin yari
zamanlt islerde yogunlasmasinin temel nedenlerinden birinin bakim yiikiimliligi oldugunu
vurgulamistir. Ozellikle kadinlarin kamusal bakim hizmetleriyle desteklenmedigi iilkelerde,
kadinlarin ig olanaklar kisitlanmakta, yari zamanl ¢alismay1 tercih etme kaginilmaz olmaktadir
(Onder, 2013: 50; Saritas-Eldem, 2015: 20; Ozates, 2015: 53). Durmaz (2018: 76) Tiirkiye’de
yart zamanl istthdam edilen kadinlarin 6nemli bir kisminin sosyal giivenceden yoksun bir
bicimde istihdam edildiklerini; agirlikli olarak diisiik egitimli olduklarimi, yar1 zamanl
calisanlar igerisindeki en kii¢iik dilimi yiiksek lisans ve doktora mezunlarinin olusturdugunu
ortaya koymustur. Ayni ¢alismada ortaya ¢ikan yar1 zamanli istthdam edilen kadinlarin 6nemli
bir kismmin evli olmasi, Tiirkiye’de kadinlarin bakim sorumlulugu nedeniyle yar1 zamanh

calismayi tercih ettiklerinin bir gostergesi sayilabilir.

Kadinlarin egitim seviyesi arttikca nitelikli islere ulasma imkanlariin da artti1 bilinmektedir
(Oztirk & Basar, 2018: 55). Nitekim Durmaz-Bodur’un (2020: 113) gerceklestirdigi
calismasinda yiiksek egitimli olmanin isgiicli piyasasinda kayith bir bi¢imde istihdam edilme
olasiligini ciddi oranda arttirdig1 ortaya ¢ikmistir. Ancak diger taraftan yiiksek egitimli olmak
yiiksek ticretli is anlamina gelmemektedir. Nitekim Tiirkiye’de 2021 yil1 itibariyla yiiksekokul
ve lizeri egitim seviyesine sahip, 6zel sektorde, tam zamanl, iicretli bir bi¢imde istihdam edilen

kadinlarmn islerinden elde ettikleri net gelirin ortalamasi1 5.500 TL’dir.?

! TUIK (2021) Hanehalki Isgiicii Arastirmasi mikro veri seti aracilityla yazar tarafindan hesaplanmustir.

2 TUIK (2021) Hanehalki Isgiicii Arastirmasi mikro veri seti araciligiyla yazar tarafindan hesaplanmustir. {lgili veri
setinde gelire iliskin veriler normal dagilim sergilemediginden aritmetik ortalama yerine medyan (ortanca) deger
hesaplanmistir.



Tiirkiye’de 2000’11 yillar kriz donemleri hari¢ olmak iizere ekonomik biiylimenin ciddi artiglar
gordligli, ancak buna karsin issizligin arttigi ve istihdamin istenildigi sekilde genisleme
gosteremedigi yillar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Lordoglu & Kogak, 2015: 106). Issizlik
oranlarinin artmasi, 2000 sonrasi donemde issizlerin egitim diizeylerinde de bir takim
degisimleri beraberinde getirmistir. Egitim diizeyi diisiik olan bireylerin issizlik oranlarinin
yiiksek olmasi beklenen bir sonugtur, ancak Lordoglu & Kogak (2015: 107), 2000-2013 yillar
arasinda yiiksek egitimli igsizlerin paymnin iki katindan fazla bir artis sergiledigini ortaya
koymuslardir. Durmaz-Bodur (2020: 127) Tiirkiye’de 2017 TUIK Hanehalk: Isgiicii
Arastirmasi sonuglarindan yola ¢ikarak yaptigi ¢alismasinda en az yiiksekokul mezunu olan 18-
64 yas arasindaki evli kadinlarin %60’ 1min istihdamda, %7,1’inin issiz, %32,8’inin ise isgiicline
dahil olmadigini ortaya koymustur. Diger taraftan 2008-2009 ekonomik krizinin yarattigi
tahribatlarin giderilmesi i¢in istihdam tesvik paketleri hazirlanmis, bu kapsamda gen¢ kadin
igsizliginin azaltilmas1 yoniinde adimlar atilacaginin sinyalleri verilmistir. Bu alandaki ilk
istihdam paketi 5763 sayili Kanun ile yiiriirlige girmis, 6nemli maddelerinden biri ise 18-29
yas arasindaki gen¢ kadin g¢alisanlar igin sosyal gilivenlik primlerinde ek indirim yapilacagi

yoniinde olmustur.

2021 yihi itibartyla Tiirkiye’de igsizlik oran1 %12 iken; kadinlarda bu oran %14,7 erkekler ise
%10,7°dir. Geng niifusu temsil eden 15-24 yas araligina baktigimizda ise kadinlarda geng
igsizlik oran1 %28,7 iken erkeklerde geng issizlik oran1 %19,4 olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(TUIK, 2021). TUIK, dar tanimli issizlik oran1 paylasirken, buna karsin DISK-AR (2022) ise
genis tanimli issizlik oranini hesaplamaktadir. Buna gore 2021 yilinda genis tanimli issizlik
oran1 %24’e ulasmis, kadinlarda genis tanimli geng issizlik oran1 ise %53,5 olarak Sl¢iilmiustiir
(DISK-AR, 2022: 6). Gériildiigii iizere Tiirkiye’de issizlik oranlari, 6zellikle de kadin issizlik
orani, oldukca yiiksek seviyelere ulasmistir. Bu nedenle devam eden boliimde issizlige ¢oziim
olarak goriilen ve kadin istthdamini artirma hedefi olan aktif isgiicii piyasast programlarinin

etkinlik diizeyi ele alinmistir.
2. AKktif Isgiicii Piyasas1 Programlan ve Etkinlik Diizeyi

Issizlik, tiim diinyada ¢6ziilmeyi bekleyen 6nemli sorun alanlarindan bir tanesidir. Ulkeler
issizlige ¢ozlim olarak pasif ve aktif istihdam politikalarin1 hayata gegirmekte; ancak, pasif
istihdam politikalarinin issizligi ¢ozmedeki etkinliginin zay1f olmasi nedeniyle ¢ogunlukla aktif
istthdam politikalarina yonelmektedirler (Askin & Askin, 2017: 28). Aktif isgiicli piyasasi
programlarinin amaglari; istihdam edilebilirligin artirilmasi, is arama siiresinin azaltilmasi, is

ile calisan eslestirilmesinin uygunlastirilmasi ve katilimeilarin refah seviyelerinin artirilmasidir.



Bu baglamda kadinlar ve gencler gibi isgiicii piyasasindaki dezavantajli gruplar aktif isgiicii
piyasasi programlariin hedef kitlesini olusturmaktadir. Aktif isgiicii piyasasi programlarini
dort grupta ele almak miimkiindiir (Kluve, 2014: 11-13; Bigerli, 2005: 6-9): Is arama yardimlar,
0zel sektore yonelik istihdam siibvansiyonlari, istihdam ve egitim programlari, kamu ¢alisma

programlari.

Tiirkiye’de aktif isgiicii piyasas1 programlari ISKUR tarafindan yiiriitiilmektedir. ISKUR un
aktif isgiicii piyasasi programlar1 kapsamindaki faaliyetleri; igsbasi egitim programlari, mesleki
egitim kurslar1 ve toplum yararina programlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (ISKUR, 2022).
Isbasi egitim programiin temel amac1 deneyim ve tecriibe acisindan yetersiz olan bireylere
mesleki deneyim ve is tecriibesi kazandirarak istihdam edilebilirlik diizeylerini arttirmaktir.
Boylelikle mevcut acik islere ilgili deneyim ve bilgiye sahip kisilerin yerlestirilmesi
amaglanmaktadir. Bu baglamda uygun eslesmenin saglanacak olmasi 6nemlidir. Ancak bu
kapsamda ise yerlesen bireylerin istihdam 6zelliklerinin takip edilmesi bir gereklilik olmalidir.
Kapar (2017: 333) isbas1 egitim programlarinin amacina uygun yiirimedigi; issize uygulama
yaptirma ve mesleki deneyim kazandirma amacinin, fiili ¢alismaya doniistiiglinii belirtmistir.
Diger taraftan isbasi egitim programlar isverene finansal destek saglamaktadir. Boylelikle
isbas1 egitim programlari, gergekte igverenin istthdam ettigi yeni ¢alisan basina yararlandigi bir
isveren tesvik sistemine donlismistiir (Kapar, 2006: 359; Kapar, 2017: 334). Giin (2017: 73)
gerceklestirdigi alan arastirmasinda isbasi egitim programi yararlanicisi bir katilimcisinin,
igverenlerin bu programi bir “nimet” olarak nitelendirdiklerini belirttiginin altin1 ¢izmistir. Bu
programlarin katilimcilarina garantili is bakimindan oldukg¢a sinirli olanak tanimasi ve
katilimcilarmin kiigiik bir bdliimiiniin ISKUR ’a kayitli issizlerden olusmasi da elestirilmektedir
(Yeldan, 2010: 25). Isbas1 egitim programlarmin kadin istihdamini arttirdig1 yoniinde bulgular
elde eden Akbas (2015)’1n ¢calismasinda kadinlarin istihdam edildikleri islerin niteligi hakkinda
bilgiye rastlanilmamstir. Koray (2017: 16) neoliberal perspektifli aktif istthdam politikalarinin,
kadmlar i¢in firsat esitligi yaratmaktan ziyade cogunlukla giivencesiz istihdam edilmeyi
beraberinde getirdigini vurgulamistir. Giin (2017: 74) dayanagi is kanunu olmayan aktif iggiicii
piyasasi programlariin is hukukunun is¢iyi koruyucu ‘geleneksel ilkelerini” agindirdigini ifade

ederken bu programlarin neoliberal anlayisina vurgu yapmaktadir.

Mesleki egitim kurslari; bireylere yeni bir meslek edindirmek veya mevcut mesleki bilgisini
gelistirmesine katki saglamak amacini tagimaktadir. Mesleki egitim kurslari, istthdam garantili
ve istihdam garantisiz olmak tizere iki farkli tiirde karsimiza ¢gikmaktadir. Dedeoglu (2015: 265)

aktif isgiicli piyasasi kapsamindaki istthdam garantili islerin az olmasi nedeniyle istenen



istihdam artisin1 yakalamaktan olduk¢a uzak kaldigimi vurgulamustir. Nitekim Schmid vd.
(1996: 8-9) aktif isgiicii piyasasi programlarinin olumsuz sonuglarindan biri olarak

programlarin etkisiz olmasi ve beklenen islevi yerine getirememesi olarak belirtmistir.

Toplum Yararina Programlar ise; “dogrudan veya yiiklenici eli ile toplum yararina bir is ya da
hizmetin gergeklestirilmesi yoluyla 6zellikle istihdaminda zorluk gekilen issizlerin ¢aligma
aligkanligi ve disiplininden uzaklagsmalarini engelleyerek isgiicii piyasasina uyumlarini
gergeklestirmek ve bunlara gegici gelir destegi saglamak amaciyla uygulanan programlardir.”
(ISKUR, 2021a: 52). Toplum yararina programlar esas itibariyla bir kamu calisma programidir
(Erikli ve Bayat, 2016). Kapar (2017: 331) toplum yararina program kapsaminda
calistirilanlarin kamu igyerlerinde ¢alistirildiklarint ancak buna ragmen hukuki agidan “galisan”
olarak nitelendirilmediklerini vurgulamistir.® Programa katilanlarin &ncesindeki yoksulluk,
issizlik veya isgiicii piyasasindan dislanma pratiklerinin program sonrasinda da devam ettigi
gozlemlenmistir (Kapar, 2017: 332). Diger taraftan Celik (2011) toplum yararina programlarin
isglicii piyasasinin isleyisini bozmasi ve kamu hizmetlerinin niteligini diisirmesi nedeniyle
topluma yarar degil zarar verdigini ifade etmistir. Nitekim Askin ve Askin’in (2017: 38) Tokat
ilinde 129 toplum yararina program katilimcisi kadin ile gériisme yaptiklari caligmalarinda ayni
kurumda toplum yararina ¢alisanlar ile kadrolu ¢alisanlar arasinda bir hiyerarsinin olustugu,
kadrolu calisanlarin kendi islerini, toplum yararina program yararlanicilarina yaptirmaya
caligtiklart ortaya ¢ikmistir. Ayni ¢aligmada kadinlarin toplum yararina program kapsaminda
yaptiklar islerin nitelik gerektirmeyen, diizensiz, giivenceden yoksun ve diisiik ticretli isler
oldugu ortaya ¢ikmistir. Ancak yine de katilimcilarin bir kismi; aile gelirine katki saglamasi,
sosyal ¢evresinin genislemesi, kisa siireli de olsa issizlikten kurtulmasi ve 6zgliveninin artmasi

gibi nedenlerden dolay1 programi yararli buldugunu belirtmistir (Askin & Askin, 2017: 37).

ISKUR tarafindan diizenlenen aktif isgiicii piyasasi programlarinin sosyal yardim uygulamalari
ile de iliskilendirildigi goriilmektedir. “Sosyal Yardimlar ile Istihdam Baglantisinin
Etkinlestirilmesi” amaciyla; sosyal yardim almak iizere bagvuruda bulunan veya sosyal yardim
alan kisiler, Aile ve Sosyal Destek Danigmanlari tarafindan ISKUR’a yonlendirilmektedir. Bu
kisiler, eger kendilerine uygun goriilen isi lic defa reddederse, uygun bulundugu toplum
yararina programa, isbast egitim programina veya istthdam garantili mesleki egitim kursuna
katilmazsa, sosyal yardimlari bir yil siireyle iptal edilebilmektedir. ISKUR (2021a: 54)

raporuna gore “2021 yilinda calisabilir durumda olan sosyal yardim yararlanicilarindan

3 Nitekim Toplum Yararma Program, ilk uygulamaya konuldugu zaman adi Toplum Yararma Calisma Programi
iken, daha sonra ad1 degistirilmis ve program adindaki “calisma” ibaresi kaldirilmigtir (Kapar, 2017: 323).



ISKUR’a yonlendirilenlerin; 42.476’sma is ve meslek danismanlig1 hizmeti verilmis, 11.525
kisinin ige yerlesmesine aracilik edilmis, 2.907 kisi TYP’den faydalandirilmistir. Ayrica 6.976

kisi isttihdam garantili mesleki egitim kurslari ile igbas1 egitim programlarina katilmigtir.”

2021 yilinda Tirkiye’de mesleki egitim kurslarina katilanlarinin %71,8’1; igbast egitim
programlarina katilanlarm ise %51°i kadindir (ISKUR, 2021b). Dolayisiyla yararlanicilarin
oldukca 6nemli bir kisminin kadin oldugu goriilmektedir. Aktif isgiicii piyasas1 programlarinin
bu kadar yiiksek oranli kadin yararlanicisinin olmasinin, kadin istthdam {izerinde ne kadar etki
yaratabildigi merak konusudur. Bu noktada aktif isgiicii piyasasi programlarinin islevselligine
yonelik tartismalar mevcuttur. Ornegin Avrupa Birligi iilkelerinde aktif isgiicii piyasasi
programlart Onemli bir rol sahibi olarak goriiliirken, istenilen istihdam oranlarina
ulasilamamistir (Taghizadeh, 2014: 115). Bu nedenle devam eden boliimde Tiirkiye’de aktif
isgiicii piyasasi programlarmin kadm istihdamu iizerinde nasil bir etkisinin oldugu ISKUR ve

TUIK verilerinden yola ¢ikilarak tartismaya agilacaktir.
3. TR21 ve TRC1 Bélgelerinde Aktif isgiicii Piyasas1 Programlari

Bu caligma Tiirkiye’de issizlikle dnemli bir miicadele araci olarak goriilen aktif isgiicii piyasast
programlarinin kadin istihdamu iizerindeki etkisini analiz etmeyi amaglamaktadir. Bu baglamda
caligmada ISKUR un diizenledigi aktif isgiicii programlarindan mesleki egitim kurslar1 ve is
basi egitim programlarma,* kadinlarin en yiiksek oranl katilim sagladig1 bolge ile en diisiik
oranli katilim sagladigi1 bolge arasinda kadin isttihdaminin 6zelliklerine iliskin bir karsilastirma
yapilmistir. istihdam &zelliklerine iliskin bilgi 2021 TUIK Hanehalk Isgiicii Arastirmasi (HIA)
ve 2020 TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmas1 (GYKA) mikro veri setleri iizerinden
hesaplanarak elde edilmistir. TUIK in ilgili mikro veri setlerinde il bazinda bilgi sunulmayp,
Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasi kapsaminda 1. ve 2. diizeyde bilgi paylasiimaktadir. Bu
nedenle calismada ISKUR’un diizenledigi aktif isgiicii programlarina kadinlarm en yiiksek
oranli katilim sagladigi il olan Edirne’nin i¢inde bulundugu TR21 (Edirne, Tekirdag, Kirklareli)
bolgesi ile aktif isgiicii programlarina kadinlarin en diisiik oranli katilim sagladigi il olan

Kilis’in i¢inde bulundugu TRC1 (Kilis, Gaziantep ve Adiyaman) bolgesi karsilagtirilmistir.

Tablo 1’e gore 2021 yili itibartyla TR21 bolgesinde toplam 64 mesleki egitim kursu agilmas;
bunlarin 32’si Edirne’de, 9’u Tekirdag’da, 23’1 ise Kirklareli’dedir. Her ii¢ ilde de bu mesleki

egitim kurslarinin ¢ogunlukla yararlanicilarinin kadinlar oldugu goriilmektedir. Diger taraftan

* ISKUR’un paylastig1 istatistik yilliklarinda Toplum Yararina Program ve katilimcilarma iliskin bilgi yer
almadigindan bu ¢aligmada Toplum Yararina Programlar kapsam disinda birakilmstir.



ayni bolgede ayni yil i¢in 1090 isbas1 egitim programi agilmis; bunun 321’1 Edirne’de, 534’
Tekirdag’da, 235’1 ise Kurklareli’de agilmistir. Yine mesleki egitim kursunda oldugu gibi isbasi
egitim programlarinin da agirlikli olarak katilimeilari kadinlardan olusmustur. Her iki programi
da kapsayan toplam duruma baktigimizda ise; katilimcilarin Edirne’de %74 {inilin, Tekirdag’da
%65’inin ve Kirklareli’de ise %66’smin kadin oldugu gériilmektedir. ISKUR (2021b)
verilerine gdre TR21 bolgesi, 2021 yilinda Tiirkiye’de ISKUR un aktif istihdam programlarina

katilanlar arasinda kadinlarin en yiiksek orana sahip oldugu bdlge olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 1’de yer alan TRC1 boélgesinde ise 2021 yili itibariyle 345 mesleki egitim kursu agilmais;
bunlarin 1’1 Kilis, 90’1 Gaziantep, 254’1 ise Adiyaman’dadir. Kursiyer sayisina iliskin cinsiyet
dagilimimna baktigimizda ise; Kilis’te acilan mesleki egitim kursuna katilan 26 kiginin
tamaminin kadin oldugu, Gaziantep ve Adiyaman’da agilan mesleki egitim kurslarmin da
agirlikli olarak yararlanicilarinin kadinlardan olustugu goriilmektedir. TRC1 bdlgesinde isbasi
egitim programlarina baktigimizda ise toplamda 3023 programin a¢ildigt; bunlarin 65’inin
Kilis, 2164’linlin Gaziantep ve 794 iiniin de Adiyaman’da oldugu goriilmektedir. Ancak burada
daha oncekilerden farkli olarak Kilis ve Gaziantep’te isbasi egitim programlarina ¢ogunlukla
erkekler katilirken, yalnizca Adiyaman’da az bir farkla kadin katilimer sayisinin daha ¢ok
oldugu goriilmektedir. Hem mesleki egitim kurslari hem de isbasi egitim programlarina
kadinlarin katilma oranlari ise Kilis’te %35,9, Gaziantep’te %39,4, Adiyaman’da ise %59,7 dir.
Goriildiigii iizere TRC1 bolgesinde, TR21 bodlgesine gore kadmlarin ISKURun aktif istihdam
politikas1 kapsamindaki kurs ve programlarma katilim1 olduk¢a diisiik diizeyde kalmaktadir.
Nitekim ISKUR (2021b) verilerine gére TR21 bolgesi, 2021 yilinda Tiirkiye’de ISKUR’un
aktif istihdam programlarina katilanlar arasinda kadinlarin en diisiik orana sahip oldugu bolge

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Tablo 1. TR21 ve TRC1 Bolgelerinde Aktif isgiicii Piyasas1 Programlan

Bolge
(2.
Diizey)
TR21

TRC1

iller

EDIRNE
TEKIRDAG
KIRKLARELI
KiLis
GAZIANTEP
ADIYAMAN

Mesleki Egitim Kurslari isbasi Egitim Programi Toplam
Katilimci Sayisi Toplam Kadi
Kursiyer Sayisi Toplam
Kurs Program Katihmci Sayisi n
Program
Sayisi Sayisi ora
Erkek Kadin Toplam | Sayisi Erkek Kadin Toplam
Erkek Kadin Toplam ni
32 61 471 532 321 412 914 1.326 353 473 1.385 1.858 | 745
9 22 137 159 534 827 1.451  2.278 543 849 1.588  2.437 65,2
23 74 298 372 235 604 1.056  1.660 258 678 1.354  2.032 66,6
1 0 26 26 65 284 133 417 66 284 159 443 35,9
90 397 1.335 1.732 2.164 6.905 3.413 10.318 | 2.254 7.302 4748 12.050 | 39,4
254 1.511 3.535 5.046 794 2.731 2.751 5.482 1.048 4242 6.286 10.528 | 59,7

Kaynak: ISKUR (2021b) istatistik Yillig1. https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/

1"




Tablo 2, egitim ve program tiirlerine gére TR21 ve TRC1 bolgelerinde kadinlarin aktif iggiicli
piyasasi programlarina katilma oranlarin1 gostermektedir. Tablodaki bos hiicreler o programda
ilgili egitim diizeyinde katilime1 olmadig1 anlamia gelmektedir. TR21 bolgesinde hemen her
egitim diizeyine sahip kadmin istihdam garantili ve garantisiz olmak iizere mesleki egitim
kurslarina ve isbasi egitim programlarina katildig1 goriilmektedir. TR21 bolgesinin en yiiksek
kadin katilimcisina sahip olan Edirne’de 2021 yilinda agilan ve yararlanici sayisi en fazla olan
isbast egitim programlar1 “konfeksiyon is¢isi, makineci (dikis) ve perakende satis elemani
(tezgahtar) mesleklerine yonelik diizenlenmistir (ISKUR, 2021c¢: 12). Yine ayn1 y1l i¢in Edirne
ilinde acilan mesleki egitim kurslar1 kapsaminda; en fazla sayida katilimcinin oldugu kurslar
“miisteri hizmetleri gorevlisi/asistan1 ve kadin giysileri dikim elemani mesleklerinde”
diizenlenmistir. Dolayisiyla hem igbasi egitim hem de mesleki egitim kurslarinda diizenlenen

programlarin diisiik nitelikli mesleklere yonelik oldugu goriilmektedir.

TRCI1 bolgesine baktigimizda; Kilis’te istihdam garantili ve garantisiz mesleki egitim
kurslarinm acilmadigr®, diger taraftan Kilis, Gaziantep ve Adiyaman’da ise kadinlarm egitim
seviyesi arttikca isbasi egitim programlarina da artan oranli bir katilim sagladiklar
goriilmektedir. Boylelikle kadinlarin egitim seviyesinin artmasiyla 6zel alandan c¢ikarak
toplumsal hayata daha fazla katilim gosterdikleri sdylenebilir. Kilis’te en son 2020°de agilan
mesleki egitim kurslarindan ise 69 kisi yararlanmis; bu kurslar kadin i¢ giysileri dikimi elemani
mesleginde diizenlenmistir (ISKUR, 2021d: 14). Dolayisiyla “kadm isi” olarak kabul
edilebilecek terzilik meslegine yonelik bir kurs oldugu sdylenebilir. Nitekim (Askin &Askin,
2017: 43) aktif isgiicii piyasast programlar1 kapsaminda kadinlar i¢in yaratilan islerin
cogunlukla, geleneksel toplumsal cinsiyet rollerine uygun islerden olustuguna dikkat

cekmislerdir.

Tablo 2. Egitim ve Program Tiirlerine Gére Kadinlarin Aktif Isgiicii Piyasas

Programlarina Katilma Oranlan

TR21 EDIRNE TEKIRDAG KIRKLARELI
MEK MEK iEP MEK MEK iEP MEK MEK iEP
istihdam | istihdam istihdam | istihdam istihdam | istihdam
garantili | garantisiz garantili | garantisiz garantili | garantisiz
Okur Yazar 100 100 60 50
Hké’)gretim 88,2 100 72,1 78,5 100 63,9 62,3 87,5 63,1
Ortadgretim | 68,75 100 62,1 80,5 100 59,2 83,3 86 61,0

> MEK igerisindeki MEK/6zel politika kategorisi galismanin smirlilig1 geregi kapsam disinda birakilmustir.
Tablo 1°de goriinen Kilis’teki 26 MEK katilimeisi bu kategoridedir.
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Onlisans 90,3 100 80,8 100 100 71,8 85,7 88,8 67,3
Lisans 75,5 65,5 100 100 68,2 50 100 70,5
Yiksek 50 50 100
Lisans
TRC1 KiLis GAZIANTEP ADIYAMAN
MEK MEK iEP MEK MEK iEP MEK MEK iEP
istihdam | istihdam istihdam | istihdam istihdam | istihdam
garantili | garantisiz garantili | garantisiz garantili | garantisiz
Okur Yazar 11,1 100
Olmayan
Okur Yazar 6,3 60 20 42,4 100 43,3
Ilké’)gretim 30 16,2 90,9 18 45,1 100 47,3
Ortadgretim 33,6 28,6 77,7 38,3 58,5 100 49,4
Onlisans 51,7 49,3 60 60,7 72,5 100 60,8
Lisans 71,4 55,7 100 52,8 65,0 100 59,9
Yiksek 100 73,3 25 66,6
Lisans
Doktora 100

Kaynak: ISKUR (2021b) Istatistik Yilligi verileri {izerinden yazar tarafindan hesaplanmistir,
https://www,iskur,gov,tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/

4. TR21 ve TRC1 Bélgelerinde Aktif isgiicii Piyasast Programlarimin Kadin
Istihdamina Etkisi

Calismanin bu boliimiinde Tirkiye’de aktif isglicii piyasasi programlarinin kadin istthdami
iizerindeki etkisini ortaya koyabilmek amaciyla, kadinlarin bu programlara en ¢ok katilim
gosterdigi TR21 bolgesi ile en az katilim gosterdikleri TRC1 bolgesinde isgiicii durumlari,
egitim durumlarina gore isgiicii durumlari, isteki durumlari, islerinden dolayi elde ettikleri gelir
bilgileri ve kayit dis1 caligma oranlar1 karsilagtirmali olarak sunulmustur. Grafik 1, 2021 yili
itibartyla TR21 ve TRC1 bélgelerinde kadinlarin isgiicli durumlarini gostermektedir. Buna gore
TRCI bolgesinde kadinlarin isttihdam orani1 %22,6 ile Tiirkiye’deki toplam kadin istihdam
oranindan (%28) daha diisiik, buna karsilik TR21 bolgesinde ise kadin istihdam orani %33,2
ile Tiirkiye’deki toplam kadin istihdam oranindan (%28) daha yiiksektir. Igsizlik oranlarmna
baktigimizda ise Tiirkiye’de 2021 yili itibartyla kadin igsizligi oram1 %4,8, TRC1 bolgesinde
%3,3, TR21 bolgesinde ise %5,4 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. TRC1 bolgesindeki diisiik
igsizlik orani isgiliciine dahil olmayanlara iliskin yiiksek diizeydeki orana dayanmaktadir.
Nitekim aymi yil i¢in, Tirkiye’de isgliciine katilmayanlarin oran1 %67,2, TRC1 boélgesinde
%74,1, TR21 bolgesinde ise %61,4 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Aktif isgiicii piyasasi programlar1 kapsamindaki isbasi egitim programlar1 ve mesleki egitim
kurslarinin kadinlarin iggiici durumlart iizerindeki etkisini degerlendirecek olursak; bu
programlara en fazla kadinlarin katildigt TR21 bolgesinde Tiirkiye genelinden daha yiiksek bir
kadin istthdam orani olmasi, buna karsilik aktif isgiicii piyasas1 programlarina kadinlarin en
disiik katilim gosterdigi TRC1 bolgesinde ise kadinlarin isttihdam oranlarinin daha diisiik
seviyelerde olmasi, aktif isgiicli piyasasi programlarinin kadinlarin istihdamini arttirdiginin bir
gostergesi olarak goriilebilir. Nitekim Akbas (2015) Denizli ilinde mesleki egitim kurslarinin
kadinlarin istihdam edilebilirlikleri {izerine bir etkisinin olmadigini buna karsin isbasi egitim
programlarinin ise kadin istthdamini arttirdigin1 bulgulamistir. Ancak aktif isglicii piyasasi
programlarinin kadin istihdami iizerindeki olumlu etkisinin arzu edilen istihdam oranlarindan

uzak oldugu belirtilmelidir.

Grafik 1. TR21 ve TRC1 bolgelerinde kadinlarin isgiicii durumlari, 2021
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70,0 67,2

61,4
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50,0
40,0 335

28,0
30,0 226
20,0
10,0 4,8 T3 5,4

0,0
TR genel TRC1 TR21

W istihdam issiz isgliciine dahil olmayan

Kaynak: TUIK (2021) Hanehalki Isgiicii Arastirmas1 mikro veri seti araciligiyla yazar tarafindan hesaplanmistir.

Grafik 2 ise TR21 ve TRC1 bélgelerinde kadinlarin egitim durumlarina gore isgiicii durumlarini
gostermektedir. Buna gore her iki bolgede de egitim seviyesi arttikca kadinlarin istthdam
oranlarmnin arttig1 gériilmektedir. ilkokul seviyesinden itibaren her bir egitim diizeyinde TR21
bolgesindeki kadin istthdam orani TRCI1 bdlgesinden yiiksektir. Diger taraftan TRCI
bolgesinde lise diizeyinde egitimden itibaren igsizlik oraninin grafige yansidigi goriilmektedir.
Bu durum TRCI1 boélgesinde diisiik egitimli kadinlarin is aramamalarinin, 6zel alana
hapsolmalarinin bir yansimasi olabilir. Askin & Askin (2017: 41) aktif isgiicli piyasast
programlar1 kapsamindaki toplum yararina programi ele aldiklar1 calismalarinda, bu

programlarin kadmlarin ilk defa ev disina ¢ikmalarina ve sosyallesmelerine aracit olmalari
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nedeniyle olumlu bir katkisinin olabilecegini belirtmislerdir. Benzer bulgu Ozdemir & Yigit’in
(2018: 199) Sakarya ilinde gerceklestirdikleri ¢alismada da elde edilmis; buna gore, isbasi
egitim programina katilan kadinlarin, programi, bilgi ve becerilerine katki saglamasi, ¢aligma
disiplini kazandirmasi ve sosyallesme imkani saglamasi nedeniyle olumlu bulduklar1 ortaya

cikmustir.

Grafik 2. TR21 ve TRC1 bélgelerinde kadinlarin egitim durumlarina gore isgiicii
durumlari, 2021

5 veya 6 yillik faklte, Yiiksek Lisans veya Doktora [N [
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Mesleki veya teknik lise NG |

Genel lise IR |

Genel ortaokul ve ilkégretim | INEN |

ilkokul | EEEG—_ |

Bir okul bitirmedi [ ]
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B TR21 istihdam m TR21 issiz TR21 isgiiciine dahil olmayan
TRC1 istihdam B TRC1 Issiz B TRC1 isgiiciine dahil olmayan

Kaynak: TUIK (2021) Hanehalki Isgiicii Arastirmas1 mikro veri seti araciligiyla yazar tarafindan hesaplanmistir.

Grafik 3, TR21 ve TRC1 bdlgelerinde istthdamdaki kadinlarin isteki durumlarina iliskin bilgi
sunmaktadir. Buna gore; ilk olarak her iki bolgede de iicretli ¢alisan kadinlarin en biiyilik paya
sahip oldugu goriilmektedir. Nitekim Lordoglu & Kogak (2015: 102) 2000’11 yillardan itibaren
Tiirkiye’de yasanan hizli is¢ilesmenin {icretli isttihdam edilen sayisindaki artisla kendini
gosterdigine ve “licretli toplum” olma yolunda gidildigine isaret etmektedir. Diger taraftan
kendi hesabina ¢alisma ise yoksulluk yaratan bir ¢alisma bi¢imidir (Kapar, 2010: 60; Karadeniz,
2011: 113). Kendi hesabina ¢alisanlara iliskin dagilima baktigimizda; TR21 bolgesinde kendi
hesabina c¢alisan kadin orant %9,3 ile Tiirkiye genelinden 0,4 puan yiiksek, TRC1 bdlgesinde
kendi hesabina ¢alisan kadin oran1 %8,6 ile Tiirkiye genelinden 0,3 puan daha diistiktiir. Diger
taraftan istthdamdaki kadinlarin hem Tiirkiye genelinde hem TR21 bdlgesinde, hem de TRC1
bolgesinde igveren olarak istihdam edilme durumlarinin oldukca diisiik diizeylerde seyrettigini
sOylemek miimkiindiir. Karsilastirma yapmak gerekirse; ¢ok diisiik oranlarda olmakla birlikte,
TR21 bolgesinde istihdamda olan kadinlarin %2’si, TRC1 bdlgesinde ise %1,2’si isveren olarak

istihdam edilmektedir. TR21 bdlgesindeki isveren kadin orani Tiirkiye genelinden 0,1 puan

15



yiksekken, TRC1 bolgesi Tiirkiye genelinden 0,7 puan daha diisliktiir. Ayrica belirtmek
gerekecektir ki, her bir bolgede kadinlarin isteki durum dagilimlar: birbirine oldukga yakindir.
Dolayisiyla aktif isgiicii piyasast politikalar1 kapsamindaki isbasi egitim ve mesleki egitim
kurslarinin kadinlarin isteki durumlar iizerinde TR21 ve TRC1 boélgesinde bir farklilik

yaratmadig1 goriilmustiir.
Grafik 3. TR21 ve TRC1 Bélgelerinde Istihdamdaki Kadinlarin isteki Durumlari, 2021
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Kaynak: TUIK (2021) Hanehalki Isgiicii Arastirmas1 mikro veri seti araciligiyla yazar tarafindan hesaplanmustir.

Grafik 4, TR21 ve TRC1 boélgelerinde istihdamdaki kadinlarin islerinden elde ettikleri yillik
medyan geliri gdstermektedir. TUIK Hanehalki Isgiicii Arastirmasi yalnizca iicretlilere iliskin
gelir bilgisi paylastigindan, Grafik 4 i¢in TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi mikro
veri seti kullanilmustir.® Gelir bilgisi istihdamn kalitesi acisindan olduk¢a 6nemli bir veri
sunmaktadir. Buna gore; Tirkiye genelinde istthdamdaki kadinlarin islerinden elde ettikleri
yillik gelir ortalama 24 bin 252 TL iken, TR21 bolgesinde 28 bin 608 TL, TRC1 bdlgesinde ise
16 bin 140 TL olarak karsimiza ¢ikmistir. Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi bir 6nceki yilin
verisini sunmaktadir. Yani 2020 yilinin veri seti 2019 yilina iligskin bilgileri igermektedir.
Dolayisiyla Tiirkiye’de 2020 yilinda asgari {icretin net 2 bin 020 TL oldugu diisiiniildiigiinde
(CSGB, 2020), Tiirkiye genelinde istthdamdaki kadinlarin islerinden elde ettikleri gelirin
ortalamasinin (yillik verinin ayliga ¢evrilmesi ile 2 bin 021 TL olmasi nedeniyle) asgari iicret
diizeyinde oldugu sdylenebilir. Bu durum Tiirkiye’de asgari iicret uygulamasinin ortalama

licrete doniistliglinlin bir resmidir. TR21 bolgesinde ise istihdamdaki kadinlarin asgari {icretin

® Bu galismanin hazirlandig1 esnada heniiz 2021 yilinin Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmas1 mikro veri setine
ulagilamadigindan, 2020 yilinin veri seti kullanilmustir.
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biraz iizerinde (2 bin 384 TL), TRC1 bolgesinde ise asgari licretin oldukca altinda (bin 345 TL)
gelir elde ettikleri gortilmektedir. Bu durum TRC1 bolgesinde kayit dis1 istihdamin yiiksek
olmasi ile ilgili olabilir. Aktif isgiicii piyasasi programlar1 kapsamindaki isbasi egitim
programlar1 ve mesleki egitim kurslarinin kadinlarin islerinden elde ettikleri gelir iizerindeki
etkisini degerlendirecek olursak; TR21 bolgesinde Tiirkiye genelinden -az bir farkla da olsa-
daha ytiksek bir gelir diizeyinin olmasi, TRC1 bolgesinde ise kadinlarin elde ettikleri gelirin
oldukca diisiik seviyelerde kalmasi, aktif isgiicii piyasast programlarinin kadinlarin gelir
diizeyinde diisiik oranli bir iyilestirme sagladigimin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.
Benzer sekilde Askin & Askin (2017: 41) aktif isgiicli piyasasi programlarmin bir baska
faaliyeti olan toplum yararina programlarinin -gegici siireligine de olsa- kadin yoksullugunu

azaltma etkisinin oldugunu bulgulamislardir.

Grafik 4. TR21 ve TRC1 Bélgelerinde istihdamdaki Kadinlarin Islerinden Elde
Ettikleri Yilik Medyan Gelir (TL), 2020
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Kaynak: TUIK (2020) Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi mikro veri seti araciligiyla yazar tarafindan

hesaplanmustir.

Grafik 5, TR21 ve TRCI1 bolgelerinde istihdamdaki kadinlarin kayit dist ¢alisma oranlarinm
gostermektedir. Buna gore; Tirkiye genelinde istihdamdaki kadinlarin kayit dist calisma
oranlari %35,9 iken, TR21 bolgesinde %32,9, TRCI1 bolgesinde ise %50,2°dir. Boylelikle
Grafik 4’teki TRCI1 bdlgesi i¢in goriilen asgari iicretin altinda gelir elde etme durumunun
nedeni aciklanmistir. Sosyal giivencesiz ¢alisma, istihdamin kalitesini olumsuz yonde etkileyen
en onemli etmenlerden bir tanesidir. Nitekim kayitdisi calisma, bireyler i¢in hem saglik

hakkindan mahrum kalma veya bagimli statiide saglik hakkina erisebilme anlamina gelmekte,
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hem de ileride emeklilik hakkina erisebilmek i¢in gerekli olan prim giin sayisini
dolduramayacaklarindan emekli olmayacaklarinin bir gostergesi olmaktadir. Aktif isglicii
piyasasi programlar1 kapsamindaki igbasi egitim programlari ve mesleki egitim kurslarinin
kadinlarin kayitli istihdam edilmeleri iizerindeki etkisini degerlendirecek olursak; bu
programlara en fazla kadinlarin katildigi TR21 bolgesinde Tiirkiye genelinden daha diistik bir
kayitdisilik orani olmasi, buna karsilik aktif isgiicii piyasasi programlarina kadinlarin en diisiik
katilim gosterdigi TRC1 bolgesinde ise kadinlar icin kayitdisilik oranlarinin oldukga yiiksek
seviyelerde seyretmesi, aktif isgiicii piyasasi programlarinin kadinlarin kayitli ¢aligmasi
iizerinde olumlu bir etkiye sahip oldugunun bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. Ancak hem
Tiirkiye genelinde hem de -TRC1 bdlgesinde ¢ok daha yiiksek olmakla birlikte- her iki bolgede,
kadinlarda kayitdis1 bir bigimde istihdam edilmenin oldukga yaygin oldugu goriilmiistiir. Bu
nedenle aktif isgilicli piyasast programlarinin kayithi istthdam iizerindeki olumlu etkisinin

derecesinin yeterli olmadig1 belirtilmelidir.

Grafik 5. TR21 ve TRC1 Bolgelerinde Istihdamdaki Kadinlarmn Kayitdis1i Calisma
Oranlar, 2021
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Kaynak: TUIK (2021) Hanehalki Isgiicii Arastirmas1 mikro veri seti araciligiyla yazar tarafindan hesaplanmistir.
SONUC

Tiirkiye’de aktif isgilicli piyasasi programlarmin agirlikli olarak yararlanicilarinin kadinlar
oldugu goriilmiistiir. Bu ¢alisma Tiirkiye’de aktif isgiicii piyasast programlarinin kadin
istihdami iizerindeki etkisini TR21 bolgesi ve TRC1 bolgesi 6zelinde incelemistir. Calismada

aktif isgiicli piyasast programlarindan igbasi egitim programi ve mesleki egitim kurslar1 ele
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almmastir. TR21 bolgesi 2021 yili itibartyla Tiirkiye’de isbasi egitim programi veya mesleki
egitim kurslaria katilanlar arasinda kadin oraninin en fazla oldugu bolge iken, TRC1 bolgesi
ise kadin katilimer oraninin en az oldugu boélgedir. Boylelikle iki bolgedeki kadin istihdam
oranlar1 ve istihdamin kalitesi karsilastirmali bir bicimde sunularak, aktif isgiicli piyasasi

programlarinin kadin istihdamui {izerindeki etkisi ortaya konulmaya ¢alisiimistir.

Arastirma sonucunda; TR21 bolgesinde kadinlarin istihdam oraninin %33,2 ile Tiirkiye
genelindeki kadin istthdam oranindan daha yiiksek oldugu buna karsilik TRC1 bolgesinde ise
kadinlarin istthdam oraninin %22,6 ile Tiirkiye genelinden daha diisiik bir seviyede oldugu
ortaya ¢cikmistir. Tiirkiye genelinde %28 olan kadin istihdam oraninin diisiik bir diizeyde
oldugunun altin1 ¢izmekle beraber, bu calismada aktif isgiicli piyasasi programlarinin kadin
istihdamini arttirdig1 yoniinde bulgu elde edilmistir. Kadin istihdam oranlarinin artmasi elbette
olumlu bir gelismedir ancak yalnizca istihdam oranlarina bakmak yaniltici olacagindan
istihdamin kalitesi hakkinda bilgi vermesi amaciyla; isttihdamdaki kadinlarin iggiicii durumlari,
isteki durumlari, islerinden dolay1 elde ettikleri gelir bilgileri ve kayitdisi ¢aligma oranlari
incelenmistir. Buna gore; TR21 bolgesi ile TRC1 boélgesinde istihdamda olan kadinlarin
isveren, kendi hesabina caligsan, {icretli/maasli ve iicretsiz aile is¢isi statiisiinde istthdami
gosteren isteki durumlarina iliskin dagilimlarin birbirine ¢ok yakin oldugu goriilmiistiir. Bu
nedenle aktif isglicli piyasast politikalar1 kapsamindaki isbasi egitim ve mesleki egitim
kurslarinin kadimnlarin isteki durumlart tizerinde TR21 ve TRCI1 boélgesinde bir farklilik
yaratmadig1 sdylenebilir. Diger taraftan arastirma sonucunda isveren olarak istihdam edilen
kadin oranmin her iki bolgede de oldukca diisiik seviyelerde olmasi, aktif isgiicli piyasasi
programlar1 kapsaminda kadin girisimci tesviklerinin islevsiz kaldiginin bir gostergesi olarak

okunabilir.

Isten elde edilen gelir, istihdamin kalitesi {izerindeki temel belirleyicilerden bir tanesidir.
Calismada aktif isgiicii piyasasi programlar1 kapsamindaki isbasi egitim programlar1 ve mesleki
egitim kurslarmin  kadinlarin  islerinden elde ettikleri gelir iizerindeki etkisini
degerlendirdigimizde, TR21 bdlgesinde Tiirkiye genelinden daha yiiksek -ancak neredeyse
asgari licret diizeyinde- bir gelir diizeyinin oldugu, TRC1 bélgesinde ise kadinlarin elde ettikleri
gelirin oldukga diisiik seviyelerde kaldig1 goriilmiistiir. Buradan hareketle aktif isgiicii piyasasi

programlarinin kadmnlarin gelir diizeyinde diisiik oranli bir iyilestirme yarattig1 sOylenebilir.

Kayitdis1 ¢alisma orami da istthdamin kalitesi agisindan 6nemli bir diger belirleyicidir.
Arastirma sonucunda TR21 bolgesinde kadinlarin kayitdisi ¢alisma orani Tiirkiye genelinden

daha diisiik bir seviyede olmasi, buna karsilik TRC1 bolgesinde ise kadinlarin kayitdisi ¢alisma
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oranlarinin oldukca yliksek rakamlara ulagsmasi, aktif isgilicii piyasasi programlarinin kadinlarin
kayith calismasi tiizerinde olumlu bir etkiye sahip oldugunun bir gostergesi olarak
degerlendirilebilir. Ancak Tiirkiye genelindeki kadinlarin kayitdisi ¢alisma oran1 %35,9, TR21
bolgesinde %32,9, TRC1 bolgesinde ise %50,2 olarak karsimiza ¢ikmistir. Dolayisiyla aktif
isglicli piyasast programlarmin kadinlarin kayitdisi c¢aligma oranlarn iizerindeki olumlu
etkisinin, kayitdis1 istthdamla miicadelede istenilen diizeye ulasilmasina uzak oldugu

belirtilmelidir.

Sonug olarak bu ¢alismada Tiirkiye’de ISKUR tarafindan diizenlenen aktif isgiicii piyasasi
programlari kapsaminda isbasi egitim programlart ve mesleki egitim kurslarinin kadin
istihdamini artirmaya yonelik olumlu bir etkisinin oldugu, ancak bu etkinin derecesinin zayif
oldugu ortaya ¢ikmistir. Neoliberal perspektifle sekillenen bu politikalarin kadin istihdaminin
niteligini iyilestiremedigi goriilmiistiir. Kadinlarin nitelikli islerde istihdaminin artirilmast,
kadinlar1 bakim sorumlulugundan kurtaracak kamusal bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi

ile karsilik bulabilecektir.
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