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Aktif Isgiicii Piyasas1 Programlarinin Kadin istihdami Uzerindeki Etkisi: TR21-TRC1

Bolgesel Karsilastirma

Ozet

Bu c¢alisma Tiirkiye’de aktif isgiicii piyasast programlarmin kadin istihdami iizerindeki etkisini analiz etmeyi
amaglamaktadir. Bu baglamda ¢alismada ISKUR un diizenledigi aktif isgiicii piyasasi programlarindan mesleki
egitim kurslar1 ve igbas1 egitim programlari kapsama alinmustir. Tiirkiye’de kadinlarin bu programlara en yiiksek
oranli katilim sagladig1 bélge olan TR21 (Edirne, Tekirdag, Kirklareli) ile en diisiik oranli katilim sagladig1 bolge
olan TRC1 (Kilis, Gaziantep, Adiyaman) arasinda kadin istihdaminin &zelliklerine iliskin bir karsilagtirma
yapilmistir. Calismada 2021 TUIK Hanehalk: Isgiicii Arastirmasi ve 2020 TUIK Gelir ve Yasam Kosullari
Arastirmas1 mikro veri setleri kullanilmistir. Veriler SPSS programiyla analiz edilmis ve betimsel istatistiklere yer
verilmistir. Arastirma sonucunda Tiirkiye’de aktif isgiicli piyasast programlarinin kadin istihdamini arttirdigy,
ancak istihdamin kalitesi iizerinde olumlu bir etki yaratamadig1 ortaya ¢ikmustir.

Anahtar kelimeler: Aktif isgiicii piyasasi politikalari, kadin istihdami, kadin igsizligi, toplumsal cinsiyet
Impact of Active Labour Market Programs on The Women Employment: A Regional
Comparison TR21-TRC1

Abstract

This study aims to analyze the impact of active labour market programs on women employment in Turkey. In this
context, vocational training programs and on-the-job training programs, which are among the active labor market
programs organized by ISKUR, are included in this study. A comparison of the characteristics of women's
employment was made between the TR21 region (Edirne, Tekirdag, Kirklareli) and TRC1 region (Kilis, Gaziantep,
Adiyaman) in Turkey. While TR21 is the region with the highest participation of women in active labor market
programs, TRCL1 is the region with the lowest participation of women in these programs. In this study, micro
datasets of 2021 TurkStat Household Labor Force Survey and 2020 TurkStat Income and Living Conditions
Survey were used. These datasets were analyzed with the SPSS program and descriptive statistics were included.
As aresult of this research, it has been revealed that active labour market programs increase women's employment
in Turkey, but they do not have a positive effect on the quality of employment.

Keywords: Active labour market policies, women employment, women unemployment, gender



Giris

Tiirkiye’de son yirmi yilda genel itibariyle kadin istihdam oranlarinin arttigini sdyleyebiliriz.
Ancak diger taraftan 2000’li yillar Tiirkiye i¢in istihdamdaki biiyiimenin, ekonomik biiyiime
oranlarinin altinda kaldig: yillar olmustur. Bu durum issizlik oranlarinin artmasini beraberinde
getirmistir. Ozellikle 2001 ve 2008-2009 ekonomik krizlerinden ¢ikis arayislari neoliberal
politikalar cercevesinde sekillenmistir. Aktif isglicli piyasasi programlari da tam olarak bu
kapsamda hayata geg¢irilmis ve temel hedefi dezavantajli gruplarin istihdaminmi arttirmak ve
igsizlik oranlarmi diisiirmek olmustur. Tiirkiye’de ISKUR tarafindan yiiriitiilen aktif isgiicii
piyasasi programlari; mesleki egitim, igbasi egitim, is danismanligi, toplum yararina (¢alisma)
programi gibi uygulamalar1 kapsamaktadir. Aktif isgiici piyasasi programlarinin etkinlik
diizeyi ise merak edilen konular arasindadir. AB iilkelerinde yogun bir bigimde kullanilan bu

programlarin istihdam oranlar1 iizerinde beklenilen diizeyde bir artis yaratamadigi goriilmiistiir.

Bu ¢alismada isbas1 egitim programlar1 ve mesleki egitim kurslar1 6zelinde aktif isgiicii piyasasi
programlarinin kadin istihdami tizerindeki etkisinin ortaya g¢ikarilmasi amaglanmistir. Bu
baglamda calismada kadinlarin bu programlara en ¢ok katilim gdsterdigi TR21 bolgesi (Edirne,
Tekirdag, Kirklareli) ile en az katilim gosterdikleri TRC1 boélgesinde (Kilis, Gaziantep,
Adiyaman) isgiicii durumlari, egitim durumlarma gore isgiicii durumlari, isteki durumlari,
islerinden dolayi elde ettikleri gelir bilgileri ve kayit dis1 calisma oranlar karsilastirmali olarak
sunulacaktir. Calismada nicel arastirma yéntemi kullanilmis olup, ilgili analizler 2021 TUIK
Hanehalk:1 Isgiicii Arastirmasi mikro veri seti ve 2020 TUIK Gelir ve Yasam Kosullari
Arastirmas1 mikro veri seti lizerinden SPSS (Statistical Package for the Social Sciences)

programu aracilifiyla gerceklestirilmistir.
1. Tiirkiye’de Ge¢misten Giiniimiize Kadin Istihdam ve issizligi

1929 ekonomik krizi, tiim diinyada biiylik bir issizlik sorununun yasandigi ilk olay olarak
degerlendirilebilir. Yasanan bu ekonomik kriz, zorunlu olarak bir takim yeni ekonomi
politikalarinin dogmasina neden olmustur. Kriz sonras1 donemde Keynesyen politikalarin
etkisiyle igsizlik oranlar diisiiriilmiis, istthdam oranlari ise arttirilmistir. Tiirkiye ise bu siirecte
sanayilesmeye hiz vermis; ithal ikameci, korumaci ve popiilist politikalarin etkisiyle
bigimlenmistir (Boratav, 2018: 151). Bu siirecte sanayilesmenin kadinlar tizerindeki etkisini
talep ve arz yoniinden incelemek miimkiindiir: Talep acisindan bakildiginda igverenler; analik
hakki, dogum izni, gece c¢aligma yasagi gibi hukuki yaptirnmlar nedeniyle kadin is¢i

calistirmaya sicak bakmiyorlardi. Aymi zamanda kadinlarin niteliksiz is gilicii olarak



tanimlanmasi, sanayinin ihtiyaci olan nitelikli ig giiciinii karsilamiyordu. Konuya arz tarafindan
bakildiginda ise; kadinlar, onlara yliklenen hane i¢i sorumluluklari nedeniyle sanayide
caligmay1 tercih etmiyorlardi (Toksoz, 2011: 144-145). 1979 yilinin sonuna gelindiginde ise
petrol krizinin etkisiyle baslayan ekonomik bunalim is¢i ve sermaye smifini derinden
etkilemistir. 1980’lerde kiiresellesme ile birlikte bag gosteren neoliberal politikalar kapsaminda
yapisal uyum programlari 6n plana ¢ikmig; kamu harcamalarinin kisilmasi, uluslararasi ticaretin
ontindeki engellerin kaldirilmasi ve isgiicli maliyetlerinin azaltilmasi gerekliligi vurgulanmstir.
Nitekim bu siiregte merkez tilkelerdeki ¢ok uluslu sirketlerin imalat birimlerini gelismekte olan
iilkelere tasimasi yeni is boliimii olarak tanimlanmistir (Toksoz, 2011: 146). Tiirkiye’de de bu
stirecte “24 Ocak kararlar1” olarak anilan istikrar programi raporu agiklanmistir. Bu raporun
temel savi olarak ise Tiirkiye’nin ihracat yapabilmesinin 6ntindeki en biiyiik engelin iicret
seviyesinin “yiiksek” olmas1 gosterilmistir (Boratav, 2018: 163). Ihracata yonelik sanayilesme
evresine gecilmesi ve kiiresel rekabet, isgiicli piyasasinda esneklesme ve kuralsizlagsmay1
beraberinde getirmis, enformel sektorii bliylitmiistiir. Bu siiregte diisiik maliyetli isgiicii istemi,
kadin emegine olan ihtiyaci artirmistir. Rekabet kosullari igindeki igverenler emek maliyetini
diisiirebilmek i¢in ucuz emek olan kadin emegini talep etmeye baslamislardir. Ancak kadinlarin
istihdam oranlarindaki artisin 6nemli bir kismi giivencesiz ve korumasiz islerde karsilik

bulmustur (Giilgubuk, 2004; Dayioglu & Kirdar, 2010; Toksoz, 2011).

Tiirkiye’de 2000’11 yillar neoliberal politikalarin daha da derinlestigi yillar olmustur. Nitekim
2001 ve 2008-2009 ekonomik krizlerinden ¢ikis arayislari neoliberal politikalar ¢er¢evesinde
sekillenmistir. Bu siiregte istthdamdaki biliyiime ortalama biiytimenin altinda kalmis ve tarimda
daralma yasanmus, istthdamda yasanan en biiyiik artis ise hizmetler sektoriinde ger¢eklesmistir.
Ayrica alt igveren uygulamalari, sézlesmeli, gegici iscilik vb. calisma big¢imleri oldukca
yayginlagsmistir (Lordoglu & Kogak, 2015: 100). 2008-2009 krizi sonrasi istthdamda yasanan
artis igerisinde -Ozellikle yiiksekdgretim mezunu olan- kadmnlarin kentlerde istihdama artan
oranli katilmi dikkat ¢ekici olmustur (Giirsel vd., 2014: 3). Ancak yalnizca istihdam orani ile

ilgilenmek yaniltic1 olabilmekte, istthdamin niteliginin de ele alinmas1 gerekmektedir.

Tiirkiye’de yillar itibariyle kadin istthdam orami artis gdstermis olsa da 2021 yilinda %28’e
ulasabilmistir (TUIK, 2021). Diger taraftan kadinlarin isgiicii piyasasindaki konumlarina
baktigimizda ¢ogunlukla ikincil isgiicli piyasasinda yer edinebildikleri goriilmektedir (Toksoz,
2009; Karadeniz, 2011; Kumas vd. 2014; KEIG, 2015; Kumas & Caglar; 2017; Oztiirk & Basar,
2018; Durmaz, 2018). Oysa kadinin istthdama katilimi kadar istihdamin niteligi de 6nem

tasimaktadir, aksi halde kadin istihdamda olsa dahi konumlandirilis bi¢imi “ev kadini1” olmanin



otesine gecememektedir (Durmaz-Bodur, 2020: 20). Istihdamin Kkalitesine iliskin temel
belirleyicilerden birinin -6zellikle de kadmlar igin- sosyal giivenceli istthdam oldugu
sOylenebilir. Nitekim “sosyal giivenceli isttihdam; hem birincil isgiicii piyasasinda yer alan
nitelikli islerin temel gostergelerinden biri olmasi, hem de bireylere kendi ¢alismalari {izerinden
sosyal giivence saglamas1 dolayisiyla hane igerisinde kadinlar i¢in bir erkege bagimli olmadan
kendini gerceklestirme ve 6zgiirlestirme adimlarindaki 6nemli bir basamagi olusturmaktadir”
(Durmaz-Bodur, 2020). Tiirkiye’de 2021 yili itibartyla kayitdisi istihdam orant %29 iken;
kadinlarda bu oran %35,9, erkeklerde ise %25,9’dur.!

Calisma sekli istihdamin kalitesi agisindan 6nemli bir gosterge olarak degerlendirilebilir. Yari
zamanli c¢aligma standart olmayan, bir baska deyisle atipik, calisma bi¢imlerine dahil
olmaktadir (Kalleberg vd., 2000: 256-258). Esping-Andersen (2011: 73) kadinlarin yari
zamanlt islerde yogunlasmasinin temel nedenlerinden birinin bakim yiikiimliligi oldugunu
vurgulamistir. Ozellikle kadinlarin kamusal bakim hizmetleriyle desteklenmedigi iilkelerde,
kadinlarin ig olanaklar kisitlanmakta, yari zamanl ¢alismay1 tercih etme kaginilmaz olmaktadir
(Onder, 2013: 50; Saritas-Eldem, 2015: 20; Ozates, 2015: 53). Durmaz (2018: 76) Tiirkiye’de
yart zamanl istthdam edilen kadinlarin 6nemli bir kisminin sosyal giivenceden yoksun bir
bicimde istihdam edildiklerini; agirlikli olarak diisiik egitimli olduklarimi, yar1 zamanl
calisanlar igerisindeki en kii¢iik dilimi yiiksek lisans ve doktora mezunlarinin olusturdugunu
ortaya koymustur. Ayni ¢alismada ortaya ¢ikan yar1 zamanli istthdam edilen kadinlarin 6nemli
bir kismmin evli olmasi, Tiirkiye’de kadinlarin bakim sorumlulugu nedeniyle yar1 zamanh

calismayi tercih ettiklerinin bir gostergesi sayilabilir.

Kadinlarin egitim seviyesi arttikca nitelikli islere ulasma imkanlariin da artti1 bilinmektedir
(Oztirk & Basar, 2018: 55). Nitekim Durmaz-Bodur’un (2020: 113) gerceklestirdigi
calismasinda yiiksek egitimli olmanin isgiicli piyasasinda kayith bir bi¢imde istihdam edilme
olasiligini ciddi oranda arttirdig1 ortaya ¢ikmistir. Ancak diger taraftan yiiksek egitimli olmak
yiiksek ticretli is anlamina gelmemektedir. Nitekim Tiirkiye’de 2021 yil1 itibariyla yiiksekokul
ve lizeri egitim seviyesine sahip, 6zel sektorde, tam zamanl, iicretli bir bi¢imde istihdam edilen

kadinlarmn islerinden elde ettikleri net gelirin ortalamasi1 5.500 TL’dir.?

! TUIK (2021) Hanehalki Isgiicii Arastirmasi mikro veri seti aracilityla yazar tarafindan hesaplanmustir.

2 TUIK (2021) Hanehalki Isgiicii Arastirmasi mikro veri seti araciligiyla yazar tarafindan hesaplanmustir. {lgili veri
setinde gelire iliskin veriler normal dagilim sergilemediginden aritmetik ortalama yerine medyan (ortanca) deger
hesaplanmistir.



Tiirkiye’de 2000’11 yillar kriz donemleri hari¢ olmak iizere ekonomik biiylimenin ciddi artiglar
gordligli, ancak buna karsin issizligin arttigi ve istihdamin istenildigi sekilde genisleme
gosteremedigi yillar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Lordoglu & Kogak, 2015: 106). Issizlik
oranlarinin artmasi, 2000 sonrasi donemde issizlerin egitim diizeylerinde de bir takim
degisimleri beraberinde getirmistir. Egitim diizeyi diisiik olan bireylerin issizlik oranlarinin
yiiksek olmasi beklenen bir sonugtur, ancak Lordoglu & Kogak (2015: 107), 2000-2013 yillar
arasinda yiiksek egitimli igsizlerin paymnin iki katindan fazla bir artis sergiledigini ortaya
koymuslardir. Durmaz-Bodur (2020: 127) Tiirkiye’de 2017 TUIK Hanehalk: Isgiicii
Arastirmasi sonuglarindan yola ¢ikarak yaptigi ¢alismasinda en az yiiksekokul mezunu olan 18-
64 yas arasindaki evli kadinlarin %60’ 1min istihdamda, %7,1’inin issiz, %32,8’inin ise isgiicline
dahil olmadigini ortaya koymustur. Diger taraftan 2008-2009 ekonomik krizinin yarattigi
tahribatlarin giderilmesi i¢in istihdam tesvik paketleri hazirlanmis, bu kapsamda gen¢ kadin
igsizliginin azaltilmas1 yoniinde adimlar atilacaginin sinyalleri verilmistir. Bu alandaki ilk
istihdam paketi 5763 sayili Kanun ile yiiriirlige girmis, 6nemli maddelerinden biri ise 18-29
yas arasindaki gen¢ kadin g¢alisanlar igin sosyal gilivenlik primlerinde ek indirim yapilacagi

yoniinde olmustur.

2021 yihi itibartyla Tiirkiye’de igsizlik oran1 %12 iken; kadinlarda bu oran %14,7 erkekler ise
%10,7°dir. Geng niifusu temsil eden 15-24 yas araligina baktigimizda ise kadinlarda geng
igsizlik oran1 %28,7 iken erkeklerde geng issizlik oran1 %19,4 olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(TUIK, 2021). TUIK, dar tanimli issizlik oran1 paylasirken, buna karsin DISK-AR (2022) ise
genis tanimli issizlik oranini hesaplamaktadir. Buna gore 2021 yilinda genis tanimli issizlik
oran1 %24’e ulasmis, kadinlarda genis tanimli geng issizlik oran1 ise %53,5 olarak Sl¢iilmiustiir
(DISK-AR, 2022: 6). Gériildiigii iizere Tiirkiye’de issizlik oranlari, 6zellikle de kadin issizlik
orani, oldukca yiiksek seviyelere ulasmistir. Bu nedenle devam eden boliimde issizlige ¢oziim
olarak goriilen ve kadin istthdamini artirma hedefi olan aktif isgiicii piyasast programlarinin

etkinlik diizeyi ele alinmistir.
2. AKktif Isgiicii Piyasas1 Programlan ve Etkinlik Diizeyi

Issizlik, tiim diinyada ¢6ziilmeyi bekleyen 6nemli sorun alanlarindan bir tanesidir. Ulkeler
issizlige ¢ozlim olarak pasif ve aktif istihdam politikalarin1 hayata gegirmekte; ancak, pasif
istihdam politikalarinin issizligi ¢ozmedeki etkinliginin zay1f olmasi nedeniyle ¢ogunlukla aktif
istthdam politikalarina yonelmektedirler (Askin & Askin, 2017: 28). Aktif isgiicli piyasasi
programlarinin amaglari; istihdam edilebilirligin artirilmasi, is arama siiresinin azaltilmasi, is

ile calisan eslestirilmesinin uygunlastirilmasi ve katilimeilarin refah seviyelerinin artirilmasidir.



Bu baglamda kadinlar ve gencler gibi isgiicii piyasasindaki dezavantajli gruplar aktif isgiicii
piyasasi programlariin hedef kitlesini olusturmaktadir. Aktif isgiicii piyasasi programlarini
dort grupta ele almak miimkiindiir (Kluve, 2014: 11-13; Bigerli, 2005: 6-9): Is arama yardimlar,
0zel sektore yonelik istihdam siibvansiyonlari, istihdam ve egitim programlari, kamu ¢alisma

programlari.

Tiirkiye’de aktif isgiicii piyasas1 programlari ISKUR tarafindan yiiriitiilmektedir. ISKUR un
aktif isgiicii piyasasi programlar1 kapsamindaki faaliyetleri; igsbasi egitim programlari, mesleki
egitim kurslar1 ve toplum yararina programlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (ISKUR, 2022).
Isbasi egitim programiin temel amac1 deneyim ve tecriibe acisindan yetersiz olan bireylere
mesleki deneyim ve is tecriibesi kazandirarak istihdam edilebilirlik diizeylerini arttirmaktir.
Boylelikle mevcut acik islere ilgili deneyim ve bilgiye sahip kisilerin yerlestirilmesi
amaglanmaktadir. Bu baglamda uygun eslesmenin saglanacak olmasi 6nemlidir. Ancak bu
kapsamda ise yerlesen bireylerin istihdam 6zelliklerinin takip edilmesi bir gereklilik olmalidir.
Kapar (2017: 333) isbas1 egitim programlarinin amacina uygun yiirimedigi; issize uygulama
yaptirma ve mesleki deneyim kazandirma amacinin, fiili ¢alismaya doniistiiglinii belirtmistir.
Diger taraftan isbasi egitim programlar isverene finansal destek saglamaktadir. Boylelikle
isbas1 egitim programlari, gergekte igverenin istthdam ettigi yeni ¢alisan basina yararlandigi bir
isveren tesvik sistemine donlismistiir (Kapar, 2006: 359; Kapar, 2017: 334). Giin (2017: 73)
gerceklestirdigi alan arastirmasinda isbasi egitim programi yararlanicisi bir katilimcisinin,
igverenlerin bu programi bir “nimet” olarak nitelendirdiklerini belirttiginin altin1 ¢izmistir. Bu
programlarin katilimcilarina garantili is bakimindan oldukg¢a sinirli olanak tanimasi ve
katilimcilarmin kiigiik bir bdliimiiniin ISKUR ’a kayitli issizlerden olusmasi da elestirilmektedir
(Yeldan, 2010: 25). Isbas1 egitim programlarmin kadin istihdamini arttirdig1 yoniinde bulgular
elde eden Akbas (2015)’1n ¢calismasinda kadinlarin istihdam edildikleri islerin niteligi hakkinda
bilgiye rastlanilmamstir. Koray (2017: 16) neoliberal perspektifli aktif istthdam politikalarinin,
kadmlar i¢in firsat esitligi yaratmaktan ziyade cogunlukla giivencesiz istihdam edilmeyi
beraberinde getirdigini vurgulamistir. Giin (2017: 74) dayanagi is kanunu olmayan aktif iggiicii
piyasasi programlariin is hukukunun is¢iyi koruyucu ‘geleneksel ilkelerini” agindirdigini ifade

ederken bu programlarin neoliberal anlayisina vurgu yapmaktadir.

Mesleki egitim kurslari; bireylere yeni bir meslek edindirmek veya mevcut mesleki bilgisini
gelistirmesine katki saglamak amacini tagimaktadir. Mesleki egitim kurslari, istthdam garantili
ve istihdam garantisiz olmak tizere iki farkli tiirde karsimiza ¢gikmaktadir. Dedeoglu (2015: 265)

aktif isgiicli piyasasi kapsamindaki istthdam garantili islerin az olmasi nedeniyle istenen



istihdam artisin1 yakalamaktan olduk¢a uzak kaldigimi vurgulamustir. Nitekim Schmid vd.
(1996: 8-9) aktif isgiicii piyasasi programlarinin olumsuz sonuglarindan biri olarak

programlarin etkisiz olmasi ve beklenen islevi yerine getirememesi olarak belirtmistir.

Toplum Yararina Programlar ise; “dogrudan veya yiiklenici eli ile toplum yararina bir is ya da
hizmetin gergeklestirilmesi yoluyla 6zellikle istihdaminda zorluk gekilen issizlerin ¢aligma
aligkanligi ve disiplininden uzaklagsmalarini engelleyerek isgiicii piyasasina uyumlarini
gergeklestirmek ve bunlara gegici gelir destegi saglamak amaciyla uygulanan programlardir.”
(ISKUR, 2021a: 52). Toplum yararina programlar esas itibariyla bir kamu calisma programidir
(Erikli ve Bayat, 2016). Kapar (2017: 331) toplum yararina program kapsaminda
calistirilanlarin kamu igyerlerinde ¢alistirildiklarint ancak buna ragmen hukuki agidan “galisan”
olarak nitelendirilmediklerini vurgulamistir.® Programa katilanlarin &ncesindeki yoksulluk,
issizlik veya isgiicii piyasasindan dislanma pratiklerinin program sonrasinda da devam ettigi
gozlemlenmistir (Kapar, 2017: 332). Diger taraftan Celik (2011) toplum yararina programlarin
isglicii piyasasinin isleyisini bozmasi ve kamu hizmetlerinin niteligini diisirmesi nedeniyle
topluma yarar degil zarar verdigini ifade etmistir. Nitekim Askin ve Askin’in (2017: 38) Tokat
ilinde 129 toplum yararina program katilimcisi kadin ile gériisme yaptiklari caligmalarinda ayni
kurumda toplum yararina ¢alisanlar ile kadrolu ¢alisanlar arasinda bir hiyerarsinin olustugu,
kadrolu calisanlarin kendi islerini, toplum yararina program yararlanicilarina yaptirmaya
caligtiklart ortaya ¢ikmistir. Ayni ¢aligmada kadinlarin toplum yararina program kapsaminda
yaptiklar islerin nitelik gerektirmeyen, diizensiz, giivenceden yoksun ve diisiik ticretli isler
oldugu ortaya ¢ikmistir. Ancak yine de katilimcilarin bir kismi; aile gelirine katki saglamasi,
sosyal ¢evresinin genislemesi, kisa siireli de olsa issizlikten kurtulmasi ve 6zgliveninin artmasi

gibi nedenlerden dolay1 programi yararli buldugunu belirtmistir (Askin & Askin, 2017: 37).

ISKUR tarafindan diizenlenen aktif isgiicii piyasasi programlarinin sosyal yardim uygulamalari
ile de iliskilendirildigi goriilmektedir. “Sosyal Yardimlar ile Istihdam Baglantisinin
Etkinlestirilmesi” amaciyla; sosyal yardim almak iizere bagvuruda bulunan veya sosyal yardim
alan kisiler, Aile ve Sosyal Destek Danigmanlari tarafindan ISKUR’a yonlendirilmektedir. Bu
kisiler, eger kendilerine uygun goriilen isi lic defa reddederse, uygun bulundugu toplum
yararina programa, isbast egitim programina veya istthdam garantili mesleki egitim kursuna
katilmazsa, sosyal yardimlari bir yil siireyle iptal edilebilmektedir. ISKUR (2021a: 54)

raporuna gore “2021 yilinda calisabilir durumda olan sosyal yardim yararlanicilarindan

3 Nitekim Toplum Yararma Program, ilk uygulamaya konuldugu zaman adi Toplum Yararma Calisma Programi
iken, daha sonra ad1 degistirilmis ve program adindaki “calisma” ibaresi kaldirilmigtir (Kapar, 2017: 323).



ISKUR’a yonlendirilenlerin; 42.476’sma is ve meslek danismanlig1 hizmeti verilmis, 11.525
kisinin ige yerlesmesine aracilik edilmis, 2.907 kisi TYP’den faydalandirilmistir. Ayrica 6.976

kisi isttihdam garantili mesleki egitim kurslari ile igbas1 egitim programlarina katilmigtir.”

2021 yilinda Tirkiye’de mesleki egitim kurslarina katilanlarinin %71,8’1; igbast egitim
programlarina katilanlarm ise %51°i kadindir (ISKUR, 2021b). Dolayisiyla yararlanicilarin
oldukca 6nemli bir kisminin kadin oldugu goriilmektedir. Aktif isgiicii piyasas1 programlarinin
bu kadar yiiksek oranli kadin yararlanicisinin olmasinin, kadin istthdam {izerinde ne kadar etki
yaratabildigi merak konusudur. Bu noktada aktif isgiicii piyasasi programlarinin islevselligine
yonelik tartismalar mevcuttur. Ornegin Avrupa Birligi iilkelerinde aktif isgiicii piyasasi
programlart Onemli bir rol sahibi olarak goriiliirken, istenilen istihdam oranlarina
ulasilamamistir (Taghizadeh, 2014: 115). Bu nedenle devam eden boliimde Tiirkiye’de aktif
isgiicii piyasasi programlarmin kadm istihdamu iizerinde nasil bir etkisinin oldugu ISKUR ve

TUIK verilerinden yola ¢ikilarak tartismaya agilacaktir.
3. TR21 ve TRC1 Bélgelerinde Aktif isgiicii Piyasas1 Programlari

Bu caligma Tiirkiye’de issizlikle dnemli bir miicadele araci olarak goriilen aktif isgiicii piyasast
programlarinin kadin istihdamu iizerindeki etkisini analiz etmeyi amaglamaktadir. Bu baglamda
caligmada ISKUR un diizenledigi aktif isgiicii programlarindan mesleki egitim kurslar1 ve is
basi egitim programlarma,* kadinlarin en yiiksek oranl katilim sagladig1 bolge ile en diisiik
oranli katilim sagladigi1 bolge arasinda kadin isttihdaminin 6zelliklerine iliskin bir karsilastirma
yapilmistir. istihdam &zelliklerine iliskin bilgi 2021 TUIK Hanehalk Isgiicii Arastirmasi (HIA)
ve 2020 TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmas1 (GYKA) mikro veri setleri iizerinden
hesaplanarak elde edilmistir. TUIK in ilgili mikro veri setlerinde il bazinda bilgi sunulmayp,
Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasi kapsaminda 1. ve 2. diizeyde bilgi paylasiimaktadir. Bu
nedenle calismada ISKUR’un diizenledigi aktif isgiicii programlarina kadinlarm en yiiksek
oranli katilim sagladigi il olan Edirne’nin i¢inde bulundugu TR21 (Edirne, Tekirdag, Kirklareli)
bolgesi ile aktif isgiicii programlarina kadinlarin en diisiik oranli katilim sagladigi il olan

Kilis’in i¢inde bulundugu TRC1 (Kilis, Gaziantep ve Adiyaman) bolgesi karsilagtirilmistir.

Tablo 1’e gore 2021 yili itibartyla TR21 bolgesinde toplam 64 mesleki egitim kursu agilmas;
bunlarin 32’si Edirne’de, 9’u Tekirdag’da, 23’1 ise Kirklareli’dedir. Her ii¢ ilde de bu mesleki

egitim kurslarinin ¢ogunlukla yararlanicilarinin kadinlar oldugu goriilmektedir. Diger taraftan

* ISKUR’un paylastig1 istatistik yilliklarinda Toplum Yararina Program ve katilimcilarma iliskin bilgi yer
almadigindan bu ¢aligmada Toplum Yararina Programlar kapsam disinda birakilmstir.



ayni bolgede ayni yil i¢in 1090 isbas1 egitim programi agilmis; bunun 321’1 Edirne’de, 534’
Tekirdag’da, 235’1 ise Kurklareli’de agilmistir. Yine mesleki egitim kursunda oldugu gibi isbasi
egitim programlarinin da agirlikli olarak katilimeilari kadinlardan olusmustur. Her iki programi
da kapsayan toplam duruma baktigimizda ise; katilimcilarin Edirne’de %74 {inilin, Tekirdag’da
%65’inin ve Kirklareli’de ise %66’smin kadin oldugu gériilmektedir. ISKUR (2021b)
verilerine gdre TR21 bolgesi, 2021 yilinda Tiirkiye’de ISKUR un aktif istihdam programlarina

katilanlar arasinda kadinlarin en yiiksek orana sahip oldugu bdlge olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 1’de yer alan TRC1 boélgesinde ise 2021 yili itibariyle 345 mesleki egitim kursu agilmais;
bunlarin 1’1 Kilis, 90’1 Gaziantep, 254’1 ise Adiyaman’dadir. Kursiyer sayisina iliskin cinsiyet
dagilimimna baktigimizda ise; Kilis’te acilan mesleki egitim kursuna katilan 26 kiginin
tamaminin kadin oldugu, Gaziantep ve Adiyaman’da agilan mesleki egitim kurslarmin da
agirlikli olarak yararlanicilarinin kadinlardan olustugu goriilmektedir. TRC1 bdlgesinde isbasi
egitim programlarina baktigimizda ise toplamda 3023 programin a¢ildigt; bunlarin 65’inin
Kilis, 2164’linlin Gaziantep ve 794 iiniin de Adiyaman’da oldugu goriilmektedir. Ancak burada
daha oncekilerden farkli olarak Kilis ve Gaziantep’te isbasi egitim programlarina ¢ogunlukla
erkekler katilirken, yalnizca Adiyaman’da az bir farkla kadin katilimer sayisinin daha ¢ok
oldugu goriilmektedir. Hem mesleki egitim kurslari hem de isbasi egitim programlarina
kadinlarin katilma oranlari ise Kilis’te %35,9, Gaziantep’te %39,4, Adiyaman’da ise %59,7 dir.
Goriildiigii iizere TRC1 bolgesinde, TR21 bodlgesine gore kadmlarin ISKURun aktif istihdam
politikas1 kapsamindaki kurs ve programlarma katilim1 olduk¢a diisiik diizeyde kalmaktadir.
Nitekim ISKUR (2021b) verilerine gére TR21 bolgesi, 2021 yilinda Tiirkiye’de ISKUR’un
aktif istihdam programlarina katilanlar arasinda kadinlarin en diisiik orana sahip oldugu bolge

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Tablo 1. TR21 ve TRC1 Bolgelerinde Aktif isgiicii Piyasas1 Programlan

Bolge
(2.
Diizey)
TR21

TRC1

iller

EDIRNE
TEKIRDAG
KIRKLARELI
KiLis
GAZIANTEP
ADIYAMAN

Mesleki Egitim Kurslari isbasi Egitim Programi Toplam
Katilimci Sayisi Toplam Kadi
Kursiyer Sayisi Toplam
Kurs Program Katihmci Sayisi n
Program
Sayisi Sayisi ora
Erkek Kadin Toplam | Sayisi Erkek Kadin Toplam
Erkek Kadin Toplam ni
32 61 471 532 321 412 914 1.326 353 473 1.385 1.858 | 745
9 22 137 159 534 827 1.451  2.278 543 849 1.588  2.437 65,2
23 74 298 372 235 604 1.056  1.660 258 678 1.354  2.032 66,6
1 0 26 26 65 284 133 417 66 284 159 443 35,9
90 397 1.335 1.732 2.164 6.905 3.413 10.318 | 2.254 7.302 4748 12.050 | 39,4
254 1.511 3.535 5.046 794 2.731 2.751 5.482 1.048 4242 6.286 10.528 | 59,7

Kaynak: ISKUR (2021b) istatistik Yillig1. https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/

1"




Tablo 2, egitim ve program tiirlerine gére TR21 ve TRC1 bolgelerinde kadinlarin aktif iggiicli
piyasasi programlarina katilma oranlarin1 gostermektedir. Tablodaki bos hiicreler o programda
ilgili egitim diizeyinde katilime1 olmadig1 anlamia gelmektedir. TR21 bolgesinde hemen her
egitim diizeyine sahip kadmin istihdam garantili ve garantisiz olmak iizere mesleki egitim
kurslarina ve isbasi egitim programlarina katildig1 goriilmektedir. TR21 bolgesinin en yiiksek
kadin katilimcisina sahip olan Edirne’de 2021 yilinda agilan ve yararlanici sayisi en fazla olan
isbast egitim programlar1 “konfeksiyon is¢isi, makineci (dikis) ve perakende satis elemani
(tezgahtar) mesleklerine yonelik diizenlenmistir (ISKUR, 2021c¢: 12). Yine ayn1 y1l i¢in Edirne
ilinde acilan mesleki egitim kurslar1 kapsaminda; en fazla sayida katilimcinin oldugu kurslar
“miisteri hizmetleri gorevlisi/asistan1 ve kadin giysileri dikim elemani mesleklerinde”
diizenlenmistir. Dolayisiyla hem igbasi egitim hem de mesleki egitim kurslarinda diizenlenen

programlarin diisiik nitelikli mesleklere yonelik oldugu goriilmektedir.

TRCI1 bolgesine baktigimizda; Kilis’te istihdam garantili ve garantisiz mesleki egitim
kurslarinm acilmadigr®, diger taraftan Kilis, Gaziantep ve Adiyaman’da ise kadinlarm egitim
seviyesi arttikca isbasi egitim programlarina da artan oranli bir katilim sagladiklar
goriilmektedir. Boylelikle kadinlarin egitim seviyesinin artmasiyla 6zel alandan c¢ikarak
toplumsal hayata daha fazla katilim gosterdikleri sdylenebilir. Kilis’te en son 2020°de agilan
mesleki egitim kurslarindan ise 69 kisi yararlanmis; bu kurslar kadin i¢ giysileri dikimi elemani
mesleginde diizenlenmistir (ISKUR, 2021d: 14). Dolayisiyla “kadm isi” olarak kabul
edilebilecek terzilik meslegine yonelik bir kurs oldugu sdylenebilir. Nitekim (Askin &Askin,
2017: 43) aktif isgiicii piyasast programlar1 kapsaminda kadinlar i¢in yaratilan islerin
cogunlukla, geleneksel toplumsal cinsiyet rollerine uygun islerden olustuguna dikkat

cekmislerdir.

Tablo 2. Egitim ve Program Tiirlerine Gére Kadinlarin Aktif Isgiicii Piyasas

Programlarina Katilma Oranlan

TR21 EDIRNE TEKIRDAG KIRKLARELI
MEK MEK iEP MEK MEK iEP MEK MEK iEP
istihdam | istihdam istihdam | istihdam istihdam | istihdam
garantili | garantisiz garantili | garantisiz garantili | garantisiz
Okur Yazar 100 100 60 50
Hké’)gretim 88,2 100 72,1 78,5 100 63,9 62,3 87,5 63,1
Ortadgretim | 68,75 100 62,1 80,5 100 59,2 83,3 86 61,0

> MEK igerisindeki MEK/6zel politika kategorisi galismanin smirlilig1 geregi kapsam disinda birakilmustir.
Tablo 1°de goriinen Kilis’teki 26 MEK katilimeisi bu kategoridedir.
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Onlisans 90,3 100 80,8 100 100 71,8 85,7 88,8 67,3
Lisans 75,5 65,5 100 100 68,2 50 100 70,5
Yiksek 50 50 100
Lisans
TRC1 KiLis GAZIANTEP ADIYAMAN
MEK MEK iEP MEK MEK iEP MEK MEK iEP
istihdam | istihdam istihdam | istihdam istihdam | istihdam
garantili | garantisiz garantili | garantisiz garantili | garantisiz
Okur Yazar 11,1 100
Olmayan
Okur Yazar 6,3 60 20 42,4 100 43,3
Ilké’)gretim 30 16,2 90,9 18 45,1 100 47,3
Ortadgretim 33,6 28,6 77,7 38,3 58,5 100 49,4
Onlisans 51,7 49,3 60 60,7 72,5 100 60,8
Lisans 71,4 55,7 100 52,8 65,0 100 59,9
Yiksek 100 73,3 25 66,6
Lisans
Doktora 100

Kaynak: ISKUR (2021b) Istatistik Yilligi verileri {izerinden yazar tarafindan hesaplanmistir,
https://www,iskur,gov,tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/

4. TR21 ve TRC1 Bélgelerinde Aktif isgiicii Piyasast Programlarimin Kadin
Istihdamina Etkisi

Calismanin bu boliimiinde Tirkiye’de aktif isglicii piyasasi programlarinin kadin istthdami
iizerindeki etkisini ortaya koyabilmek amaciyla, kadinlarin bu programlara en ¢ok katilim
gosterdigi TR21 bolgesi ile en az katilim gosterdikleri TRC1 bolgesinde isgiicii durumlari,
egitim durumlarina gore isgiicii durumlari, isteki durumlari, islerinden dolayi elde ettikleri gelir
bilgileri ve kayit dis1 caligma oranlar1 karsilagtirmali olarak sunulmustur. Grafik 1, 2021 yili
itibartyla TR21 ve TRC1 bélgelerinde kadinlarin isgiicli durumlarini gostermektedir. Buna gore
TRCI bolgesinde kadinlarin isttihdam orani1 %22,6 ile Tiirkiye’deki toplam kadin istihdam
oranindan (%28) daha diisiik, buna karsilik TR21 bolgesinde ise kadin istihdam orani %33,2
ile Tiirkiye’deki toplam kadin istihdam oranindan (%28) daha yiiksektir. Igsizlik oranlarmna
baktigimizda ise Tiirkiye’de 2021 yili itibartyla kadin igsizligi oram1 %4,8, TRC1 bolgesinde
%3,3, TR21 bolgesinde ise %5,4 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. TRC1 bolgesindeki diisiik
igsizlik orani isgiliciine dahil olmayanlara iliskin yiiksek diizeydeki orana dayanmaktadir.
Nitekim aymi yil i¢in, Tirkiye’de isgliciine katilmayanlarin oran1 %67,2, TRC1 boélgesinde
%74,1, TR21 bolgesinde ise %61,4 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Aktif isgiicii piyasasi programlar1 kapsamindaki isbasi egitim programlar1 ve mesleki egitim
kurslarinin kadinlarin iggiici durumlart iizerindeki etkisini degerlendirecek olursak; bu
programlara en fazla kadinlarin katildigt TR21 bolgesinde Tiirkiye genelinden daha yiiksek bir
kadin istthdam orani olmasi, buna karsilik aktif isgiicii piyasas1 programlarina kadinlarin en
disiik katilim gosterdigi TRC1 bolgesinde ise kadinlarin isttihdam oranlarinin daha diisiik
seviyelerde olmasi, aktif isgiicli piyasasi programlarinin kadinlarin istihdamini arttirdiginin bir
gostergesi olarak goriilebilir. Nitekim Akbas (2015) Denizli ilinde mesleki egitim kurslarinin
kadinlarin istihdam edilebilirlikleri {izerine bir etkisinin olmadigini buna karsin isbasi egitim
programlarinin ise kadin istthdamini arttirdigin1 bulgulamistir. Ancak aktif isglicii piyasasi
programlarinin kadin istihdami iizerindeki olumlu etkisinin arzu edilen istihdam oranlarindan

uzak oldugu belirtilmelidir.

Grafik 1. TR21 ve TRC1 bolgelerinde kadinlarin isgiicii durumlari, 2021

80,0 74,1

70,0 67,2

61,4

60,0
50,0
40,0 335

28,0
30,0 226
20,0
10,0 4,8 T3 5,4

0,0
TR genel TRC1 TR21

W istihdam issiz isgliciine dahil olmayan

Kaynak: TUIK (2021) Hanehalki Isgiicii Arastirmas1 mikro veri seti araciligiyla yazar tarafindan hesaplanmistir.

Grafik 2 ise TR21 ve TRC1 bélgelerinde kadinlarin egitim durumlarina gore isgiicii durumlarini
gostermektedir. Buna gore her iki bolgede de egitim seviyesi arttikca kadinlarin istthdam
oranlarmnin arttig1 gériilmektedir. ilkokul seviyesinden itibaren her bir egitim diizeyinde TR21
bolgesindeki kadin istthdam orani TRCI1 bdlgesinden yiiksektir. Diger taraftan TRCI
bolgesinde lise diizeyinde egitimden itibaren igsizlik oraninin grafige yansidigi goriilmektedir.
Bu durum TRCI1 boélgesinde diisiik egitimli kadinlarin is aramamalarinin, 6zel alana
hapsolmalarinin bir yansimasi olabilir. Askin & Askin (2017: 41) aktif isgiicli piyasast
programlar1 kapsamindaki toplum yararina programi ele aldiklar1 calismalarinda, bu

programlarin kadmlarin ilk defa ev disina ¢ikmalarina ve sosyallesmelerine aracit olmalari
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nedeniyle olumlu bir katkisinin olabilecegini belirtmislerdir. Benzer bulgu Ozdemir & Yigit’in
(2018: 199) Sakarya ilinde gerceklestirdikleri ¢alismada da elde edilmis; buna gore, isbasi
egitim programina katilan kadinlarin, programi, bilgi ve becerilerine katki saglamasi, ¢aligma
disiplini kazandirmasi ve sosyallesme imkani saglamasi nedeniyle olumlu bulduklar1 ortaya

cikmustir.

Grafik 2. TR21 ve TRC1 bélgelerinde kadinlarin egitim durumlarina gore isgiicii
durumlari, 2021
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Kaynak: TUIK (2021) Hanehalki Isgiicii Arastirmas1 mikro veri seti araciligiyla yazar tarafindan hesaplanmistir.

Grafik 3, TR21 ve TRC1 bdlgelerinde istthdamdaki kadinlarin isteki durumlarina iliskin bilgi
sunmaktadir. Buna gore; ilk olarak her iki bolgede de iicretli ¢alisan kadinlarin en biiyilik paya
sahip oldugu goriilmektedir. Nitekim Lordoglu & Kogak (2015: 102) 2000’11 yillardan itibaren
Tiirkiye’de yasanan hizli is¢ilesmenin {icretli isttihdam edilen sayisindaki artisla kendini
gosterdigine ve “licretli toplum” olma yolunda gidildigine isaret etmektedir. Diger taraftan
kendi hesabina ¢alisma ise yoksulluk yaratan bir ¢alisma bi¢imidir (Kapar, 2010: 60; Karadeniz,
2011: 113). Kendi hesabina ¢alisanlara iliskin dagilima baktigimizda; TR21 bolgesinde kendi
hesabina c¢alisan kadin orant %9,3 ile Tiirkiye genelinden 0,4 puan yiiksek, TRC1 bdlgesinde
kendi hesabina ¢alisan kadin oran1 %8,6 ile Tiirkiye genelinden 0,3 puan daha diistiktiir. Diger
taraftan istthdamdaki kadinlarin hem Tiirkiye genelinde hem TR21 bdlgesinde, hem de TRC1
bolgesinde igveren olarak istihdam edilme durumlarinin oldukca diisiik diizeylerde seyrettigini
sOylemek miimkiindiir. Karsilastirma yapmak gerekirse; ¢ok diisiik oranlarda olmakla birlikte,
TR21 bolgesinde istihdamda olan kadinlarin %2’si, TRC1 bdlgesinde ise %1,2’si isveren olarak

istihdam edilmektedir. TR21 bdlgesindeki isveren kadin orani Tiirkiye genelinden 0,1 puan
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yiksekken, TRC1 bolgesi Tiirkiye genelinden 0,7 puan daha diisliktiir. Ayrica belirtmek
gerekecektir ki, her bir bolgede kadinlarin isteki durum dagilimlar: birbirine oldukga yakindir.
Dolayisiyla aktif isgiicii piyasast politikalar1 kapsamindaki isbasi egitim ve mesleki egitim
kurslarinin kadinlarin isteki durumlar iizerinde TR21 ve TRC1 boélgesinde bir farklilik

yaratmadig1 goriilmustiir.
Grafik 3. TR21 ve TRC1 Bélgelerinde Istihdamdaki Kadinlarin isteki Durumlari, 2021
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Kaynak: TUIK (2021) Hanehalki Isgiicii Arastirmas1 mikro veri seti araciligiyla yazar tarafindan hesaplanmustir.

Grafik 4, TR21 ve TRC1 boélgelerinde istihdamdaki kadinlarin islerinden elde ettikleri yillik
medyan geliri gdstermektedir. TUIK Hanehalki Isgiicii Arastirmasi yalnizca iicretlilere iliskin
gelir bilgisi paylastigindan, Grafik 4 i¢in TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi mikro
veri seti kullanilmustir.® Gelir bilgisi istihdamn kalitesi acisindan olduk¢a 6nemli bir veri
sunmaktadir. Buna gore; Tirkiye genelinde istthdamdaki kadinlarin islerinden elde ettikleri
yillik gelir ortalama 24 bin 252 TL iken, TR21 bolgesinde 28 bin 608 TL, TRC1 bdlgesinde ise
16 bin 140 TL olarak karsimiza ¢ikmistir. Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi bir 6nceki yilin
verisini sunmaktadir. Yani 2020 yilinin veri seti 2019 yilina iligskin bilgileri igermektedir.
Dolayisiyla Tiirkiye’de 2020 yilinda asgari {icretin net 2 bin 020 TL oldugu diisiiniildiigiinde
(CSGB, 2020), Tiirkiye genelinde istthdamdaki kadinlarin islerinden elde ettikleri gelirin
ortalamasinin (yillik verinin ayliga ¢evrilmesi ile 2 bin 021 TL olmasi nedeniyle) asgari iicret
diizeyinde oldugu sdylenebilir. Bu durum Tiirkiye’de asgari iicret uygulamasinin ortalama

licrete doniistliglinlin bir resmidir. TR21 bolgesinde ise istihdamdaki kadinlarin asgari {icretin

® Bu galismanin hazirlandig1 esnada heniiz 2021 yilinin Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmas1 mikro veri setine
ulagilamadigindan, 2020 yilinin veri seti kullanilmustir.
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biraz iizerinde (2 bin 384 TL), TRC1 bolgesinde ise asgari licretin oldukca altinda (bin 345 TL)
gelir elde ettikleri gortilmektedir. Bu durum TRC1 bolgesinde kayit dis1 istihdamin yiiksek
olmasi ile ilgili olabilir. Aktif isgiicii piyasasi programlar1 kapsamindaki isbasi egitim
programlar1 ve mesleki egitim kurslarinin kadinlarin islerinden elde ettikleri gelir iizerindeki
etkisini degerlendirecek olursak; TR21 bolgesinde Tiirkiye genelinden -az bir farkla da olsa-
daha ytiksek bir gelir diizeyinin olmasi, TRC1 bolgesinde ise kadinlarin elde ettikleri gelirin
oldukca diisiik seviyelerde kalmasi, aktif isgiicii piyasast programlarinin kadinlarin gelir
diizeyinde diisiik oranli bir iyilestirme sagladigimin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.
Benzer sekilde Askin & Askin (2017: 41) aktif isgiicli piyasasi programlarmin bir baska
faaliyeti olan toplum yararina programlarinin -gegici siireligine de olsa- kadin yoksullugunu

azaltma etkisinin oldugunu bulgulamislardir.

Grafik 4. TR21 ve TRC1 Bélgelerinde istihdamdaki Kadinlarin Islerinden Elde
Ettikleri Yilik Medyan Gelir (TL), 2020

35000,00

30000,00 28608,00

25000,00 24252,00

20000,00

16140,00

15000,00

10000,00

5000,00

0,00
TR genel TR21 TRC1

Kaynak: TUIK (2020) Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi mikro veri seti araciligiyla yazar tarafindan

hesaplanmustir.

Grafik 5, TR21 ve TRCI1 bolgelerinde istihdamdaki kadinlarin kayit dist ¢alisma oranlarinm
gostermektedir. Buna gore; Tirkiye genelinde istihdamdaki kadinlarin kayit dist calisma
oranlari %35,9 iken, TR21 bolgesinde %32,9, TRCI1 bolgesinde ise %50,2°dir. Boylelikle
Grafik 4’teki TRCI1 bdlgesi i¢in goriilen asgari iicretin altinda gelir elde etme durumunun
nedeni aciklanmistir. Sosyal giivencesiz ¢alisma, istihdamin kalitesini olumsuz yonde etkileyen
en onemli etmenlerden bir tanesidir. Nitekim kayitdisi calisma, bireyler i¢in hem saglik

hakkindan mahrum kalma veya bagimli statiide saglik hakkina erisebilme anlamina gelmekte,
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hem de ileride emeklilik hakkina erisebilmek i¢in gerekli olan prim giin sayisini
dolduramayacaklarindan emekli olmayacaklarinin bir gostergesi olmaktadir. Aktif isglicii
piyasasi programlar1 kapsamindaki igbasi egitim programlari ve mesleki egitim kurslarinin
kadinlarin kayitli istihdam edilmeleri iizerindeki etkisini degerlendirecek olursak; bu
programlara en fazla kadinlarin katildigi TR21 bolgesinde Tiirkiye genelinden daha diistik bir
kayitdisilik orani olmasi, buna karsilik aktif isgiicii piyasasi programlarina kadinlarin en diisiik
katilim gosterdigi TRC1 bolgesinde ise kadinlar icin kayitdisilik oranlarinin oldukga yiiksek
seviyelerde seyretmesi, aktif isgiicii piyasasi programlarinin kadinlarin kayitli ¢aligmasi
iizerinde olumlu bir etkiye sahip oldugunun bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. Ancak hem
Tiirkiye genelinde hem de -TRC1 bdlgesinde ¢ok daha yiiksek olmakla birlikte- her iki bolgede,
kadinlarda kayitdis1 bir bigimde istihdam edilmenin oldukga yaygin oldugu goriilmiistiir. Bu
nedenle aktif isgilicli piyasast programlarinin kayithi istthdam iizerindeki olumlu etkisinin

derecesinin yeterli olmadig1 belirtilmelidir.

Grafik 5. TR21 ve TRC1 Bolgelerinde Istihdamdaki Kadinlarmn Kayitdis1i Calisma
Oranlar, 2021
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Kaynak: TUIK (2021) Hanehalk: Isgiicii Arastirmasi mikro veri seti araciligtyla yazar tarafindan hesaplanmustir.
Sonuc¢

Tiirkiye’de aktif isgiicli piyasasi programlariin agirlikli olarak yararlanicilarimin kadinlar
oldugu goriilmiistiir. Bu ¢alisma Tiirkiye’de aktif iggiicli piyasasi programlarinin kadin
istihdami iizerindeki etkisini TR21 bdlgesi ve TRC1 bolgesi 6zelinde incelemistir. Calismada

aktif isgiicli piyasast programlarindan isbasi egitim programi ve mesleki egitim kurslar ele
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almmastir. TR21 bolgesi 2021 yili itibartyla Tiirkiye’de isbasi egitim programi veya mesleki
egitim kurslaria katilanlar arasinda kadin oraninin en fazla oldugu bolge iken, TRC1 bolgesi
ise kadin katilimer oraninin en az oldugu boélgedir. Boylelikle iki bolgedeki kadin istihdam
oranlar1 ve istihdamin kalitesi karsilastirmali bir bicimde sunularak, aktif isgiicli piyasasi

programlarinin kadin istihdamui {izerindeki etkisi ortaya konulmaya ¢alisiimistir.

Arastirma sonucunda; TR21 bolgesinde kadinlarin istihdam oraninin %33,2 ile Tiirkiye
genelindeki kadin istthdam oranindan daha yiiksek oldugu buna karsilik TRC1 bolgesinde ise
kadinlarin istthdam oraninin %22,6 ile Tiirkiye genelinden daha diisiik bir seviyede oldugu
ortaya ¢cikmistir. Tiirkiye genelinde %28 olan kadin istihdam oraninin diisiik bir diizeyde
oldugunun altin1 ¢izmekle beraber, bu calismada aktif isgiicli piyasasi programlarinin kadin
istihdamini arttirdig1 yoniinde bulgu elde edilmistir. Kadin istihdam oranlarinin artmasi elbette
olumlu bir gelismedir ancak yalnizca istihdam oranlarina bakmak yaniltici olacagindan
istihdamin kalitesi hakkinda bilgi vermesi amaciyla; isttihdamdaki kadinlarin iggiicii durumlari,
isteki durumlari, islerinden dolay1 elde ettikleri gelir bilgileri ve kayitdisi ¢aligma oranlari
incelenmistir. Buna gore; TR21 bolgesi ile TRC1 boélgesinde istihdamda olan kadinlarin
isveren, kendi hesabina caligsan, {icretli/maasli ve iicretsiz aile is¢isi statiisiinde istthdami
gosteren isteki durumlarina iliskin dagilimlarin birbirine ¢ok yakin oldugu goriilmiistiir. Bu
nedenle aktif isglicli piyasast politikalar1 kapsamindaki isbasi egitim ve mesleki egitim
kurslarinin kadimnlarin isteki durumlart tizerinde TR21 ve TRCI1 boélgesinde bir farklilik
yaratmadig1 sdylenebilir. Diger taraftan arastirma sonucunda isveren olarak istihdam edilen
kadin oranmin her iki bolgede de oldukca diisiik seviyelerde olmasi, aktif isgiicli piyasasi
programlar1 kapsaminda kadin girisimci tesviklerinin islevsiz kaldiginin bir gostergesi olarak

okunabilir.

Isten elde edilen gelir, istihdamin kalitesi {izerindeki temel belirleyicilerden bir tanesidir.
Calismada aktif isgiicii piyasasi programlar1 kapsamindaki isbasi egitim programlar1 ve mesleki
egitim kurslarmin  kadinlarin  islerinden elde ettikleri gelir iizerindeki etkisini
degerlendirdigimizde, TR21 bdlgesinde Tiirkiye genelinden daha yiiksek -ancak neredeyse
asgari licret diizeyinde- bir gelir diizeyinin oldugu, TRC1 bélgesinde ise kadinlarin elde ettikleri
gelirin oldukga diisiik seviyelerde kaldig1 goriilmiistiir. Buradan hareketle aktif isgiicii piyasasi

programlarinin kadmnlarin gelir diizeyinde diisiik oranli bir iyilestirme yarattig1 sOylenebilir.

Kayitdis1 ¢alisma orami da istthdamin kalitesi agisindan 6nemli bir diger belirleyicidir.
Arastirma sonucunda TR21 bolgesinde kadinlarin kayitdisi ¢alisma orani Tiirkiye genelinden

daha diisiik bir seviyede olmasi, buna karsilik TRC1 bolgesinde ise kadinlarin kayitdisi ¢alisma
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oranlarinin oldukca yliksek rakamlara ulagsmasi, aktif isgilicii piyasasi programlarinin kadinlarin
kayith calismasi tiizerinde olumlu bir etkiye sahip oldugunun bir gostergesi olarak
degerlendirilebilir. Ancak Tiirkiye genelindeki kadinlarin kayitdisi ¢alisma oran1 %35,9, TR21
bolgesinde %32,9, TRC1 bolgesinde ise %50,2 olarak karsimiza ¢ikmistir. Dolayisiyla aktif
isglicli piyasast programlarmin kadinlarin kayitdisi c¢aligma oranlarn iizerindeki olumlu
etkisinin, kayitdis1 istthdamla miicadelede istenilen diizeye ulasilmasina uzak oldugu

belirtilmelidir.

Sonug olarak bu ¢alismada Tiirkiye’de ISKUR tarafindan diizenlenen aktif isgiicii piyasasi
programlari kapsaminda isbasi egitim programlart ve mesleki egitim kurslarinin kadin
istihdamini artirmaya yonelik olumlu bir etkisinin oldugu, ancak bu etkinin derecesinin zayif
oldugu ortaya ¢ikmistir. Neoliberal perspektifle sekillenen bu politikalarin kadin istihdaminin
niteligini iyilestiremedigi goriilmiistiir. Kadinlarin nitelikli islerde istihdaminin artirilmast,
kadinlar1 bakim sorumlulugundan kurtaracak kamusal bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi

ile karsilik bulabilecektir.
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Farkh Bir Perspektiften Popiilizm, Demokrasi ve Diktatorliik
Oz

Bu calisma popiilizm kavraminin, demokrasi ve diktatorliik ile iligkisini degerlendirmeyi amaclamaktadir.
Popiilizmin demokratik rejimlere, temel hak ve 6zgiirliiklere kars: tehlike olusturup olusturmadigi noktas iizerinde
durulmustur. Bu ¢ergevede popiilist hareketin ortaya ¢ikmasi akabinde demokrasinin de varligini siirdiirme ¢abast
popiilizm de her daim var olabilecegi diisiincesi ile giincelligini koruyabilmektedir. Popiilizm, popiilist akimlar,
demokrasi ve diktatorliik konular giincelliklerini yitirmeden, sinir ve zaman tanimadan gelecekte de tartisilacaktir.
Akademik aragtirmada literatiir taramasi olarak adlandirilan siire¢ kapsaminda arastirma konusu ile ilgili daha 6nce
yaymlanan eserlerin arastirilmasi, bulunmasi, incelenmesi, okunmasi, tasnif edilmesi, dzetlenmesi ve sentez
edilmesi gibi ¢aligmalar gergeklestirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Popiilizm, Popiilist Strateji, Demokrasi Araglari, Liberal Demokrasi, Diktatorliik.

Populism, Democracy and Dictatorship from a Different Perspective

Abstract

This study aims to evaluate the relationship between the concept of populism and democracy and dictatorship. It
has been examined whether populism poses a threat to democratic regimes and fundamental rights and freedoms.
In this context, after the emergence of the populist movement, the effort to maintain the existence of democracy can
maintain its currency with the thought that populism can always exist. Populism, populist movements, democracy
and dictatorship will be discussed in the future without losing their actuality and validity. Within the scope of the
process called literature review in academic research, previously published works related to the research subject
were searched, found, examined, read, classified, summarized and synthesized.

Keywords: Populism, Populist Strategy, Tools of Democracy, Liberal democrocy, Dictatorship.

25



Giris

Son yillarda demokrasi iizerine yapilan akademik ve bilimsel arastirmalarin farkli bir baglamda
ilerledigi goriilmektedir. Diinyanin bir¢ok yerinde, ozellikle Bati’da, popiilist hareketlerin
yogunlagmasi, demokrasi ve otoriter hiikiimetlerin gelisiyor olmas1 dikkat ¢ekicidir. Bu anlamda
demokratiklesmeye calisan iilkelerde popiilist yaklasimlarin etkisi artmakta ve popiilizm giderek
yayginlagmaktadir. Ancak gelecekte demokrasinin bir alternatif olacagi ve 6zgiirliikk diismani bir
diktatorliik rejiminin siyasi arenada yeniden iktidara gelecegi diisiiniilmektedir. Bu tartismalarin
liberal demokrasinin yasallagmasi ile ilgili oldugu da ifade edilebilmekte olup, acik dayanaklari
poplilizm ve otoriterliktir. Cesitli iilkelerde yasanan ekonomik, siyasi ve sosyal krizler,
politikacilar1 kaba bir dil kullanmaya ve bazi1 kesimlerden destek almaya yoneltmistir. Ancak

bunun temsili demokrasinin temellerini sarstig1 veya mesrulastirdigi belirtilememektedir.

Son donemdeki tartismalarin aslinda demokratik kazanimlarda geriye gidis veya demokrasinin
diisiisii ile ilgili oldugunu ifade etmek miimkiindiir. En k&tii durum senaryosu ise, demokratik
rejimlerin yerini otoriter hiikiimetlerin alacak olmasidir. Oncelikle bu taleplerin amacinin liberal
demokrasinin mesruiyetini tartismaya agmak oldugu ifade edilmektedir. Elbette popiilizm veya
otoriterlik tartisma i¢in net bir temele sahip olacaktir. Bu son tartismalarin kalitedeki diislis veya
demokrasinin geri doniisli ile baglantili oldugunu da belirtmek onemlidir. Bati tilkelerindeki
demokratik standartlardaki diisiisiin diinyanin diger bolgelerini de etkiledigi agiktir. Bu acidan
bakildiginda, demokratik rejimlerin yerini otoriter yonetimlerin alacagi goriisii giiclii hale
gelmektedir. Tabi ki bu yaklasimlar halkin genis kitlelerinin destek oldugu otoriter yonetimler
ile azmlikta kalan diger kesimlerin aleyhine oldugunun farkinda olmasi da ileri
stiriilebilmektedir. En onemli konu demokrasinin onu nasil doldurdugu ve diger iilkelerdeki
uygulamasi olacagidir. Bu agidan demokratik teorideki roller, popiilizm ve otoriterlik

tartismalarinin amaclar1 dogrultusunda degerlendirilmelidir.

Calismada oncelikle popiilizm ve demokrasi kavramlar1 6zetle sunulmus, sonrasinda popiilizmin
tanim sorunu ve tarihsel baglari, demokrasinin araglari, popiilizm ve demokrasi, popiilizm ve
anti-demokratik yaklasimlari, diktatorlik konulari ele alinmistir. Sonug¢ bdoliimiinde ise

demokrasi ve diktatorliik arasindaki iliskinin hakkinda kisisel yorum yapilmistir.
1. Popiilizm

Popiilizm kavrami Latince “populus” kelimesinden tiiremistir ve dogrudan halki veya insanlar1

ifade etmektedir. Ingilizce ‘de “the people” (halk, insanlar) kelimesi “peopleism” kavramina
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dontigmiistiir (Koroglu, 2020, 75). Tiirk Dil Kurumu s6zliigline gore popiilizm, “Politik durumu
dramatize ederek halkin ilgisini ¢cekmek amaciyla yapilan politika” ve “Halk yardake¢ilig1” olarak
tanimlanmaktadir. Ayrica Cambridge Dictionary’deki “popiilizm” kelimesi 2017 yilinda “Yilin
Kelimesi” olarak ilan edilmistir. Popiilizm, “siradan insanlara istediklerini vererek onlarin

destegini kazanmay1 amag edinen politik fikir ve eylemler” seklinde tanim yapilmaktadir.

99 (13

Miizikte kullanilan “popiiler”, “popiilist” ve ayrica pop, bu kavramlar nihayetinde ‘“halk”
anlaminda Latince “populum” kelimesinden tiiremistir. Bati Avrupa’da Latin kokenli dillerde
(Fransizca, Ispanyolca, Italyanca gibi) ve Ingilizce de kullanilmaktadir. Almanca “halk”
kelimesi “volk” kelimesine sahiptir ve “pop” kokii burada kullanilmamaktadir. Bu kokten
tiretilen “Pobel”, Almanca ‘da “kuru kalabalik” ve “siirii” gibi olumsuz anlamlara sahiptir

(Belge, 2017, s. 2).

London School of Economics 1967°de popiilizmi tanimlamak i¢in bir konferans diizenlemis,
ancak konferans katilimcilari popiilizmin genel bir tanimi iizerinde uzlasamamislardir. 1969
yilinda ise sdz konusu konferansta sunulan bildirilerin olusturdugu bildiri kitabinin giris
boliimiine “Diinyada bir hayalet dolasiyor popiilizm hayaleti” yazilmistir. Popiilizmin bu
tanimiyla birlikte tiim diinyada varligini siirekli olarak ortaya koydugu anlasilmaktadir.
Popiilizmi tanimlamadaki temel sorun bir¢ok farkli 6zelligi i¢inde barindirmaktadir. Popiilizm,

uyumsuz ve ¢eliskili 6zellikler temelinde tanimlanmaktadir (Mudde & Kaltwasser, 2013, 149).

Popiilizmin en genis tanimin1 vermek kesinlikle imkansizdir. Popiilizm iizerine yapilan tiim
aragtirmalar genellikle popiilizmin kesin bir taniminin olmadigint vurgulamaktadir (Koéroglu,
2020, s. 76). Popiilizm bir “bukalemun” olarak da tanimlanmistir. Bunun nedeni olarak kendi

kosullaria ve igerigine uyum saglamis olmasidir (March, 2007, s. 65).

Popiilizm, politik davranisi tanimlayan ve yonlendiren teorik bir sablon olusturmak i¢in yeterli
degildir. Popiilizmin yapisi, siyasal davranisi belirlemede 6ncii rol oynamasi degil, etkilemesi ve
sekillendirmesidir. Popiilizmin tutarli 6rnekleri yaygin olsa da yapisal olarak degisime kapali
olduklar1 sdylenememektedir. Popiilizm her zaman degisiyor ve degismektedir. Bu durum
poplilizmin yapisin1 olusturan temel kavramlarin tespit edilmesini ve tanimlanmasini
zorlagtirmaktadir (Fedayi & Yildirim, 2019, 1867). Popiilizmin ne oldugu konusundaki tartisma,
bazi arastirmacilart onu bir politika ya da politika kisitlamasi1 olarak gormeye yoOneltmistir.
Bunun yaninda sosyal bilimlerde kayda deger bir anlayisa sahip olamayacagi da

savunulmaktadir (Mudde & Kaltwasser, 2019, 15).
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1.1. Popiilizm Ortaya Cikis Kosullart

Popiilizmin ortaya ¢ikmasi i¢in toplum i¢inde 6zellikle kriz ve bunalim kosullar1 gereklidir.
Mevcut yapilarda krizlerin ortaya ¢ikmasi, demokratik taleplerin karsilanmamasi ve kurumlara
olan giliven eksikligi, popiilizmin ortaya c¢ikmasina neden olan kosullari yaratmaktadir.
Popiilizmin ortaya ¢ikisin1 saglayan bu kosullarin tam olarak, “Karizmatik Otorite”nin ortaya
cikisini saglayan kosullar oldugu goriilmektedir. Laclau (2005)’ya gore, toplumun gelecegine
yonelik kaygilarin yasandigi bir donemde meydana gelen gecis siirecleri, popiilizmin ortaya

¢ikmast i¢in 6zellikle elverisli kosullar yaratmaktadir.

Popiilist aktorlerin ortaya ¢ikisi ve ihtiyaci, bu tatmin edici olmayan taleplerin varligina baglidir.
Ekonomik veya siyasi krizler elbette popiilist bir siyasi hareketin ortaya ¢ikmasi i¢in bir 6n kosul
degildir, ancak bu tiir donemler popiilizmin ortaya c¢ikmasina katkida bulunan kosullar
sunmaktadir (Camurcuoglu, 2019, 280). Toplumun kars1 karsiya oldugu ekonomi politikalarinin
sonugclari, kitleler arasinda artan hayal kiriklig1, modern demokrasinin taleplerini karsilayamama
ve demokrasinin isleyisindeki aksakliklar popiilizmin ortaya ¢ikmasina hakim olan ideolojik

nedenlerdir (Yilmaz, 2017, 38).

Laclau (2005), politik mantik olarak gordiigii popiilizmin ortaya ¢ikmasi i¢in krizlerin ortaya
¢ikmasi gerektigini savunmustur. Popiilizmin ortaya ¢ikmasinin kosullarindan birinin, daha az
da olsa kriz oldugunu varsaymustir. Eger krizler olmasayd: bugiin énemli gordiiglimiiz bir¢ok
figlirlin olmayacagin1 (Moffitt, 2020); “1930’larin ¢okiisii olmasaydi, Hitler, bagiran grubun
liderinden daha ileri olamazdi. De Gaulle’iin halka seslenisi, 1946’da oldugu gibi, Dordiincii
Cumhuriyet’in Cezayir Savasi’ndaki krizi duyulmazdi. 1930’larda Arjantin’de oligarsi sistemi
kademeli olarak kaldirilmamis olsaydi, Peron’un yiikselisi miimkiin olmazdi.” sozleriyle ifade

etmistir.

Popiilizm ve kriz arasindaki bu dogal iliski ¢ok onemlidir, ¢iinkii kapitalizmin ve liberal
demokrasinin tarihi krizlerin tarihidir. Kapitalist sistemlerde yasadig1 krizlerle kendine yaratici
ve yikict firsatlar yaratmigtir. Ayni sekilde demokrasi tarihindeki bir¢ok olay, uzun vadede
demokrasiyi giiclendirirken, gii¢ ve 6zgiirliik arasinda kisa siireli dalgalanmalara neden olmustur
(Oztiirk, 2020a, 281). Ustelik popiilizm ortaya ¢iktiginda belirli bir egemen yapi ya da elit bir
toplumla kars1 karsiya kaldigi i¢cin onu devrimci bir ideoloji olarak tanimlamak yeterli
olmamigtir. Marco Tarchi, popiilist yapiy1 tanimlarken, popiilizmin toplumsal diizeni devrimle
yikmay1 degil, siyaseti arindirmay1 amagladigint belirtmistir. Popiilizmde reform genel olarak

desteklenir, tamamen yok sayilmamaktadir (Camurcuoglu, 2019, 283).
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1.2. Popiilizm’de Elitler ve Halk

Popiilizmin tanim1 i¢in birgok farkli diisiince ortaya atilmis olsa da, popiilizmin tiim bigimlerinin
“halka hitap ettigi ve “elitlerin” halka kars1 oldugu konusunda genel bir fikir birligi olusmustur.
Dolayistyla siradan insanlarin 6viildiiglini s6ylemek yanlis olmayacaktir. Popiilizm, toplum
tarafindan sonunda, birbirinin aynis1 ve karsit iki kamp olan “azalan elitler” tarafindan “Halk”
olarak kabul edilen ve siyasetin halkin genel iradesinin bir disa vurumu olmasi gerektigini ileri

siiren ince merkezli bir fikir olarak tanimlanmistir (Mudde & Kaltwasser, 2019, 16).

Mudde (2004) ise popiilizm taniminda bu karsithig: elitizm ve ¢cogulculuk olarak tanimlamistir.
Elitizm, politikalarin ahlak dis1 olanlar yerine ahlaki elitlerin goriislerini yansitmasini isterken,
cogulculuk popiilizm ve elitizm paradoksunu reddetmekte, toplumu farkli kisiliklerden ve farkli
arzu ve goriislere sahip gruplardan olusan tek tip bir insan grubu olarak gérmektedir. Popiilizm
baska bir ideoloji olsa da entelektiiel saflig1 ve tutarliligi, sosyalizm veya liberalizm kadar yiiksek
degildir. Popiilizm, bu nedenle yalnizca zayif bir merkezi ideolojidir. Ayrica irk¢ilik, komiinizm,
sosyalizm, c¢evrecilik gibi farkli ideolojilerle birlestirilebilir. Popiilizmin temel kavramu,
diismana kars1 halk temelli tanimlamalar yoluyla kimligini “halk”dan, hatta elitlerden

almaktadir. Elitizm, popiilizmin aynasidir.

Mudde (2004), diinya goriisiinii 1yilik ve kotiiliik savagini merkeze koyan Manihaizm dinini
karsilagtirarak paylasmaktadir. Politikanin ahlaki agidan yoksun olanlarin degil, ahlaki elitlerin
goriislerini yansitmasini istemektedir (Mudde, 2004, 543). Halk egemenligi popiilistler i¢in ¢ok
onemlidir. Elitler topluma hizmet etmezler ve bu nedenle halka ihanet etmektedirler. Bunun
yaninda halkin egemenligini yeniden kurmayi ve halka ait olani halka geri vermeyi
amagclamaktadirlar. Popiilistler ise, halki ileriye tasimanin yolunun, halkin haklarini gasp eden

elitlere kars1 ¢cikmak olduguna inanmaktadirlar (Laclau, 2007, 196).

Popiilist elitin direnisi, yeni elit kitlesinin tanimmi da belirlemektedir. Popiilistler halkla
dogrudan iletisim kurmaktan endise duysalar da, birincil amaglar temsili demokrasiden
dogrudan demokrasiye gegcmek ve buna dayali uyumlu bir demokrasi insa etmektir. Poptilistlerin
asil yapmak istedikleri, referandum yoluyla egemen olmak isteyen devlet kurumlarinda elitlerin

etkisini ortadan kaldirmaktir (Oztiirk, 2020b, 201).

Popiilizmde, ortak bir irade kavrami, “ortak bir kavram” fikrini olusturmus gibi goriilmektedir.
Bu durum, ortak ve farkli arzularin bir araya gelerek ortak bir diisman taniminin olusmasina

imkan vermektedir. Popiilizm, halkin ortak iradesi, elitlere kars1 ¢ikma giicii ile popiiler bir
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temanin ortaya cikmasina izin veren bir hikdyenin mantigini ifade etmektedir (Mudde &
Kaltwasser, 2019, 29). Popiilistlerin halkin iradesini demokratiklestirmek i¢in 6ne siirdiikleri tek
“halk iradesi” daha semboliktir. Ger¢ek insanlar her zaman hep sabit ve tutarli degildir, her
zaman aynidirlar. Bu sadece gergek insanlarin kim oldugunu tahmin etme meselesidir. Bu
nedenle siyasette kitlelerin tanimindan ve ortak irade kavramindan ziyade “halkin ruhu, halkin
0zli” kavramlar1 daha anlamli kabul edilmektedir (Orhan, 2019, 813).

1.3. Sag ve Sol Popiilizm

Popiilizmin bir¢ok bi¢imi arasinda siklikla sag ve sol popiilizm kavramlariyla karsilagilmaktadar.
Esas olarak sag popiilistler, popiilizmi bazi milliyet¢ilik kriterleri ile birlestirirken, solcu
popiilistler onu sosyalizmi yansitacak sekilde birlestirmektedirler (Mudde & Kaltwasser, 2019,
33). Sol popiilizmin en gergin durumu devlet pratiginde bulunsa da diktatorliik sag popiilizmin

en gergin ve asir1 hali olarak tanimlanabilmektedir (Yildirim, 2017, 57).

Literatiirde sag ve sol popiilizm tanimlarinda kesin sinirlari belirlemek zor olsa da temel
farkliliklar olarak vurgulanan bir takim 6zellikler bulunmaktadir. Geriye doniip bakildiginda, sol
popiilizm tarafindan elestirilen se¢im temasi, sag popiilizmden daha dar kalmistir. Sol popiilizm,
sag popiilizmden daha esitlik¢i goriinmektedir. Zira sag popiilizm etnik ve kiiltiirel unsurlara

daha fazla 6nem vermektedir (Sag, 2018, 22).

Sag popiilizmin en biiylik temas: olarak karizmatik liderlik ¢ok dnemlidir. Sol popiilizm ise
cogulculugu vurgulayan bir toplumsal imajla sekillenmektedir. Sol popiilizm, disaridakileri de
dahil ederek kapsamini genisletirken, sag popiilizm herkese esit davranmaz ve igtekileri ayirt
etmektedir (Oztiirk, 2020b, 204). Solcu popiilizm genellikle sosyo-ekonomik konularda esitlige
yaklagsirken, sagci popiilizm etnisiteye daha fazla vurgu yapmaktadir. Sol ve sag1 ayiran genel
fikir ideolojiye dayanmaktadir. Insancil etnik milliyetgilik, onun ayirt edici ve tek bigimli
yaklasiminin temelini olusturmakta, solun somiirgecilige karst sosyo-ekonomik igermesini

vurgulamaktadir (March, 2017, 4).

Halki hedef alan sag popiilizm ve kiiresel kapitalizmi hedef alan sol popiilizm ile iki yaklagimi
terk etme ¢abalar1 ortak paydalardan birini olusturmaktadir (Beris, 2019, 42). Sag popiilizmin
temel talebi, egemenligi “halka” verme arzusudur. Bu noktadan hareketle sag popiilizm sdylemi,
halka kendi kaderini tayin hakkini geri vermek i¢in yaratilmistir. Clinkli egemenlik, iilkenin
gergek sahipleri olan halka aittir. Mouffe ve Laclau (1985) sol popiilizmi demokrasiyi

pekistirmeyi ve gelistirmeyi amaclamaktadir. Ona gore sol popiilizmin izledigi politika, tim
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toplumu kusatan diisman olarak elitin 6niinde “biz” veya “halk” kavramini yaratmaktir. Bu

biling, demokratik taleplerin kolektif iradenin birlesimiyle olusmasina olanak tanimaktadir.

Yurtdisinda birkag asir1 sagci popiilizm retorigi ile sag ve sol popiilizme dair daha objektif bir
calisma sunan Finchelstein (2019) sol popiilizmin, neoliberal tahakkiimii yiizde bir elit kontrolii
altinda devirme retorigiyle ilerledigini sdylemektedir (Fedayi & Yildirim, 2019, 1864). Sagct
popiilistler halkin, radikaller, go¢gmenler veya siyahlar gibi en alt sinifin ¢ikarlarina hizmet

etmekle su¢lanan yukaridaki elitlere karsi korunmasini talep etmektedirler (Kurtbag, 2020, 139).

Sol popiilistlerin ideolojisi, yozlagmuis elitler ve ahlakli insanlar arasindaki ikilige dayanmaktadir.
Halkla dogrudan temas kurmak isteyen ve resmi orgiitlenmeyi sevmeyen karizmatik lider, diger
siyasi popiilist Orgiitlerde oldugu gibi yeniden sorgulanmaktadir. Ancak esitlikten endise

duymakta olup ekonomik esitsizligi, mevcut siyasi ve sivil toplum kuruluslarinin temeli olarak

tamimlamaktadirlar (March, 2007, 66).

Sag popiilizmde, genel popiilizmin aksine, lider ile “sessiz ¢ogunluk™ olarak tanimlanan kitleler
arasindaki iligki fetislestirilmektedir. Popiilizmin aksine halk ve elitler arasinda olusturulan
muhalefete ek olarak, sag popiilist toplum ti¢ gruba ayrilmaktadir. Bu gruplar; halk, elitler ve
otekilerdir. Cogu zaman yabancilar ve mubhalifler sag popiilizmin “6tekiler” olarak ayirt
edildigini belirtmektedirler. Sag popiilizmin bu ifadesi, sinif ¢atismasini 6nleyen kiiltiirel bir
sOylemdir. Sagci popiilist bireyler s6z konusu anlam ¢ergevesinde yabanci diismani olarak kabul
edilmekte ve gergeklestirdikleri diigmanliklar1 sonrasinda gergek farkli yontemler kullanilarak
gizlenmektedir (Y1lmaz, 2021, 190). Sag popiilistler de siklikla kars1 saldirilara bagvurmakta ve
siddeti sert bir sekilde kullanmaktadirlar (Bastan, 2021, 146).

2. Demokrasi

Birey, davranislarla ilgili konulardaki karmagikligi, cok boyutlulugu, cesitliligi ve bilinmeyeni
bulunduran bir canli olarak bilimin sosyal yoniiniin konusu olmustur. Bu noktadan hareketle fikir
olusturmus, uygulamaya koymus ve kavramlarla iliskiler kurarak fikirlerini dil araciligiyla ifade
ederek gelistirmis ve zenginlestirmistir. Insanoglunun ortaya ¢ikardigi kavramlardan birisi de
demokrasidir. Demokrasi giiniimiizde ¢okg¢a kullanilan ve tartigilan bir kavram olmasina ragmen
kullananlar tarafindan anlami tam olarak anlasilamamistir. Demokrasi, yaklasik iki bin bes yiiz
yildir her yoOniiyle tartisilan bir kavramdir. Ciinkii demokrasi farkli zamanlarda insanlarin

algilarinda farkli anlamlar yaratmistir (Giiveng, 2020, 109).
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Bu baglamda demokrasinin etimolojik kokenleri incelendiginde, demokrasi kelimesi Yunanca
halk kelimesinin karsilig1 olan “demos” ve yonetim, gii¢, egemenlik anlamina gelen “capraz”
kelimelerinin birlesiminden tiiretilmis bir terimdir. “Demokratia” kelimesi bu iki kelimenin

birlesiminden tiiretilmistir (Go6zler, 2000, 132).

Demokrasi tarihini incelerken akla ilk gelen sey, antik Yunan Atina topraklarinda tanitilan
dogrudan demokrasidir. O zamanlar dogrudan demokrasi seklinde insanlar meydanda
toplanmislar ve Onemli konulardaki kararlarin1 dogrudan kendilerini temsil etmeyenlere
dogrudan aktarabilmislerdir. Atina’da bulunan bu yontemin antik ¢agda bilinen ilk demokrasi
ornegi oldugu bilinmesine ragmen, sadece bu hak vatandaslar tarafindan kullanilmis, koleler bu
hakki kullanamamislardir. Bunun diginda belirli yastaki erkek vatandaslar sadece bu toplantilara
katilabilmisler ve kararlar bir grup araciligiyla alinmistir. Bu anlamda Atina’da sz, oy ve esitlik

hakki olmaksizin “dogrudan demokrasi” diye bir sey gergeklesmemistir (Tung, 2008, 1116).

Aristoteles’e gore devlet yapay degil, dogaldir ve devlet insan toplumlarinin triiniidiir. Devlet
rejimine gelince, 6zgiir, fakir ve ¢ok partili devleti demokrasi olarak nitelendirmistir. Demokrasi,
zenginlerin degil; ¢ogunlugun iktidar1 yonetme bi¢imi olarak tanimlanmistir. Modern cagda
devletin giderek artan giicli ve sartlar1 sayesinde, insani yardim calismalar1 cergevesinde
yasaklama, dlizenleme ve denetleme islevleri devletin merkezi haline gelmistir. Bu anlamda
devlet, teoride ve uygulamada halk, ulus, vatandaslik, esitlik, kimlik, 6zgiirliikk gibi toplumsal ve

siyasal diigiincenin temel kavramlariyla dogrudan veya dolayli olarak iligkili hale gelmistir
(Duman & Turan, 2017, 251).

2.1. Demokrasinin Uygulanis Bigcimleri

Demokrasi tarihsel olarak cesitli sekillerde uygulanmistir. Bu uygulama bicimleri, bireylerin,
toplumlarin veya devletlerin demokrasiyi nasil algiladiklarin1 ve onu gilindelik hayata nasil
yerlestirdiklerinin bir gostergesidir. Demokrasiyi bir uygulama bi¢imi olarak siniflandirmak ve

yorumlamak miimkiindiir. Halk egemenliginin kullanim1 agisindan dort tiir demokrasi vardir.
2.1.1. Dogrudan Demokrasi

Dogrudan demokraside egemenlik halk tarafindan kullanilmaktadir. Dogrudan demokrasi, her
seyden Once halkin egemenligi teorisi ile baglantili olup goz ardi edilememektedir. Teorinin
ortaya c¢ikist Rousseau’nun toplum sodzlesmesine dayanmaktadir. Dogrudan demokrasi

bi¢iminde, tilke i¢in gerekli tiim kurallar, halkin temsili edilmesi ile getirilmektedir. Bu sayede
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yonetimin gerceklesmesini saglayan yasa ve yonetmeliklerin insanlarin kendileri tarafindan
yapildig1 kendilerine gosterilmektedir. Dogrudan demokrasi seklinde dogrudan temsil ve yasama
meclisi bulunmamaktadir. Oy kullanma hakkina sahip tiim vatandaglar birlikte karar
vermektedirler. Vatandaslar arasinda esitlik tam olarak uygulanmaktadir. Ciinkii hiikiimdar ile
halk arasinda bir fark yoktur. Sadece kanunlar degil, yargi ve yiiriitme de halkin kendisi
tarafindan yiiriitilmektedir. Bu durum demokrasi idealine en yakin durum olarak anilsa da iilke
niifusunun artmasiyla bu modelin uygulanmasi1 miimkiin olmamaktadir. Bugiin bu uygulama
sadece Isvigre’deki Glaris, Appenzell ve Unterwald kantonlarinda mevcuttur (Tung, 2008,

1117).
2.1.2. Yar1 Dogrudan Demokrasi

Yar1 dogrudan demokrasi, temsili demokrasilerde vatandasin kendi se¢ilmis temsilcilerini
kontrol edememesi gibi baz1 eksiklikleri gidermeye ve yurttas egemenligine daha fazla dahil
olmaya c¢aligan bir demokrasi modeli olarak ortaya c¢ikmaktadir. Aslinda yari dogrudan
demokrasi, dogrudan demokrasi alaninda ortaya ¢ikabilecek zorluklar1 dogrudan hafifleten ve
temsili demokrasiyi daha da kolaylastiran bir modeldir. Bu modelde parlamento yasama
yetkisine sahiptir. Parlamentoda kararlar alindiginda veya halkla paylasilacagi zaman

referandumun yolu herkese ac¢ik olmaktadir (Oguzhan, 2019, 19).
2.1.3. Yar1 Temsili Demokrasi

Temsili demokrasi ile yar1 dogrudan temsili demokrasi arasinda bir yonetim bigimidir. Bu
sistemde meclisin fesih hali, erken se¢im, milletvekillerinin gorevden alinmasi, referandum ve
siyasi boykot ile parlamento etki altina alinarak yasama organina aktif olarak katilim
saglanmasina ragmen, yasama organina dogrudan karigilmamaktadir. Dogrudan demokraside,
yonetici halkin kanun talebini nermek, reddetmek veya onaylamak gibi dogrudan yasama
organiyla irtibata ge¢mekte olup, yari temsili demokraside halk yasama organina
katilamamaktadir. Diger bir ifade ile toplumda yar1 temsili bir demokrasi ancak yonetisim ile
ilgili kararlar etkileyebilmektedir (Duman & Turan, 2017, 888). Sosyal agidan bakildiginda, yar1

temsili demokrasi yar1 dogrudan demokrasiden daha demokratik degildir.
2.1.4. Temsili Demokrasi

Temsili demokrasinin temel araci se¢imlerdir. Temsilci ile segmen arasinda bulunan baglanti

yalnizca se¢imde kurulsa da halkin egemenlige katilim1 dilek¢e hakki gibi araglarla saglaniyor
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gibi goriilmektedir. Ulusal egemenlik teorisine dayali temsili bir demokraside, halk adina secilen
bir temsilci, sadece secildigi bolgenin temsilcisi olarak goriilmemekte, tim iilkenin
vatandaslarinin temsilcisi durumundadir. Temsili demokrasi ile dayanan iilkelere 6rnek olarak
Tiirkiye, Ingiltere, Japonya, Almanya, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Hollanda
verilebilmektedir (Tung, 2008, 1118).

3. Diktatorliik

Diktatorliik, modern popiilizmin dayanak noktalarindan birisi olmasma ragmen, diktatorlik
degildir. Popiilizm yalmizca diktatorliigiin  ortaya ¢ikisina zemin hazirlayicr  6zellik
gostermektedir. Modern diktatorliik, siddeti ve halkin rizasini halk adina yiiriiten fakat pratikte
aldig1 kararlarin yasalarin ve kurumsal siireglerin iistiinde oldugu bir diktatoryal yonetim
bi¢imidir. Diktatorliik, modern demokrasinin ziddidir. Popiilizm ile diktatorliikk arasinda
farkliliklar bulunmaktadir. Birinci farklilik siyaset yapma, siyasi siddet ya da siyasi zuliim
konularinda birbirlerine zit siyasi yaklasim sergilemeleridir. ikinci farklilik siyasi diisiincede
birlestikleri, benzestikleri ve birbirlerine ¢cok az temas ederek farkli hale geldikleri yerlerin
bulunmasidir. Bu durum i¢in diktatorliiglin modern birey ve sosyal yasam yaklagiminin, toplumu
hedef almakla birlikte, oncelikle elitlere gonderme yapmasi da 6rnek olarak verilebilmektedir

(Finchelstein, 2019, 12).

Popiilizme gore diktatorliikk, demokratik siyasete karsi bir fikir ve siyaset yapma seklidir.
Dolayist ile diktatorliik hi¢bir bicimde demokrasi degildir. Ancak halki 6ne ¢ikaran popiilizm
gibi diktatorliiglinde, bir temsil iddias1 bulunmaktadir. Bu temsil iddias1 kesinlikle demokrasi
kapsaminda degerlendirilmemelidir. Diktatorliik temsil kuramlarinda lider, halk ve ulus-devlet
arasinda birlestirici bir esitlik olusturmak tizere birlesmektedir. Lider, demokratik manada tercih
edilmez ve halkin iradesinin daimi temsilcisi olduguna da inanilmaktadir. Kisacasi, temsil
iddiasinin ruhunda diktatorliik bulunmakta olup demokrasi ile baglantisi, diktatorliigii ortaya
koymak i¢in istismar etmesinden kaynaklanmaktadir. Bu durum popiilizmin tersine diktatorliikte
elitlerin higbir 6neminin ve degerinin olmadigin1 gostermektedir. Diktatorliigiin  aksine
popiilizm, siddetin her tiirliisiinii reddetmektedir. Bu ¢ercevede popiilizm muhalefete izin

vermekte fakat muhalefetin mesruiyetini kabul etmemektedir (Finchelstein, 2019, s. 12).

Diktatorliik ile popiilizmin siddete dair tutumlari, siyasi siddetin baslica sebebi olan kurumsallik
karsit1 boyutunda keskin bir karsitlik igindedir. Popiilizm, diktatorliik gegmisin sonucu ama ayni
zamanda da yadsimasidir. Klasik popiilizm, diktatorliik teorileri ile baglantili ve ayn1 zamanda

da diktatorliigiin yok olmasini ve liberal bir {i¢iincii yol olarak antikomiinist demokrasinin
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yaratilmasini da telkin etmistir. Popiilist liderlerin olaganiistii bir konumda bulundugu ikili devlet
yapisin1 savunmaktadir. Fakat diktatorliikten farkli olarak popiilist liderler resmi prosediirlerin

ve kurumlarin tamamen iistiinde degildir (Uslu, 2022, 287).

Biitiin olarak degerlendirildiginde popiilizm bir¢ok sey yapabilmektedir. Demokratik katilim1
azaltabilmekte veya artirabilmekte, yeni bir kapitalist sif yaratabilmekte, irk¢ilig
savunabilmekte ayn1 zamanda da irk¢ilikla miicadele de edebilmektedir. Tiim bu durumlar da
onun demokrasi anlayis1 hi¢ degismeden bir demokrasi olarak kalmaya devam etmektedir.
Halkin adina konusmakla kalmayip sembolik olarak da onun yerine de gegen liderin iradesi
seklinde ortaya cikabilmektedir. Popiilizm rejim halini aldiginda lider halk adina edimde
bulunmaya baslamaktadir. Dolayistyla popiilistlere gore diigmanlar ya elitlerin bir iiyesidir, ya

da yanlis bilgilendirilmis yurttaslardir (Demirtas, 2019, 2).

Bunun yaninda popiilizm, 6zellikle Avrupa’da asir1 sagci diisiince, yabancilara diismanlik yapma
ve Islamiyet karsith@ gibi durumlari zemin olarak almistir. Latin Amerikali popiilistler ise
ozgurliikleri kaldiracak temel haklari da yok edebilecek bir ¢esit devlet sosyalizmi bakis acistyla
hareket etmektedirler. Kendilerine ait siyasi diisiinceleri popiilizm anlayisinda mesrulagtirarak
bagimsizligin dis tehditlerle miicadele edilerek kazanildigin1 ve dncelikle petrol kaynaklarini,
baska tiilkelerle paylasmadan sadece ulusal sinirlar iginde tutmayr amagladiklarini ileri

stirmektedirler (Beris, 2019, s. 44).

4. Popiilizm, Demokrasi ve Diktatorliik Tliskisi

Demokrasi teorisi igerisinde pek c¢ok siyasi ve ideolojik tartisma olmasina ragmen, bugiin
diinyada hala egemen bir liberal demokrasi anlayist bulunmaktadir. Liberal demokrasinin
kendisine 6zgili argiimanlarmin bulunmasinin yaninda, yasalarin istiinliigii, azinliklara ait
haklarin koruma altina alinmasi, kisitli ve sorumlu yetki ile diizen i¢inde yapilan se¢imler gibi
benzeri unsurlara da dayanmaktadir. Bununla beraber halk tarafindan yonetim ilkesi de liberal
demokrasinin dayanak noktalar1 arasindadir (Heywood, 2007, 99). Ancak sosyal yasamda ortaya
cikan cesitli menfaatler, degisik problemler, farkli ¢oziimler ve siyasi fikirler vardir. Onlar1
temsil edecek sekilde orglitlenmeleri gerekmekte ve bu da siyasi partiler yaratmaktadir (Kislali,

2007, 287).

Iktidarlar liberal demokrasiler kapsaminda segimle belirlense de baska partilere diigmanlik degil,
muhaliflik muamelesi yapilmaktadir. Mouffe (2015) duruma su sekilde agiklama getirmektedir;

“Esitligi ve 6zglirliigli savunan demokrasiyi farkli gosteren seyin ¢atisma halinin taninir olmasi
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ve mesruiyeti oldugu disiiniliirse, liberal demokratik toplumlardaki anlagmazliklar yok
edilemez ve edilmemelidir.” Liberal demokratik politika, ortadan kaldirilmasi zorunlu diigman
olarak degil de sorgulanmayan olarak baskalarinin hakkinin korunmasinmi saglayan seklinde
kabul edilmektedir. Yani onemli olan, ¢atigmanin “antagonizma” degil, “agonizm” (rakipler

aras1 miicadele) seklini almasidir (Mouffe, 2015, 27).

Demokratik sistemler i¢inde popiilizmin varliginin esas nedeni, demokrasinin faaliyetinin
demokratik ideallerden sapma gostermesidir. Robert Dahl (2019)’1in da ifade ettigi lizere,
iilkelerdeki demokratik sistem ile ideal demokratik sistem arasinda Onemli bir bos alan
bulunmaktadir (Parlak & Yildirnm, 2018, 55). Popiilizm s6z konusu bos alandan
yararlanmaktadir. Hegemonya mantigina gelince, Laclau, toplum yapisinda ciddi bir bozulma
olmasi durumunda disipline ihtiya¢ duyulduguna ve vaatlerin belirli igerigin 6tesine gegtigine de

dikkat ¢ekmektedir (Laclau, 2012, 147).

S6z konusu manada popiilizm savunucularit bulunan demokratik sistemin basarisiz yonlerinin
tizerinde yiikselme saglarlar. Ayrica demokrasinin en 6nemli kosullarindan biri olan siyasette
elitin hakimiyeti ve siyaset temasinin araci olarak tanimlanan ‘halkin egemenligi’ politikas,
onemli rol oynamustir. Popiilizmi sekillendiren faktdrler, géz ardi edilmeye ve siyasal sistemlerin

demokratik boslugunu doldurmanin bir araci olarak goriilmeye baslanmistir (Yilmaz, 2017, 39).

Canovan (2002), demokrasinin kendi kendini yonetmesine izin veren popiilizmi 6nermektedir.
Benzer sekilde, Robert Dahl (2019), popiilizmin kabul edilmesiyle miicadele eden iilkelerde
demokrasinin bir diizeltme olabilecegini savunmaktadir. Bu konuda bir 6rnek olarak Latin
poptilizmini aktaran Dahl (2019), Latin Amerika’daki tiim popiilizm bi¢imlerinin siyasetten
ayrilanlar1 dahil etmek i¢in miicadele ettigi iddiasindadir. Bundan dolayi1 popiilizm, ¢esitli siyasi
olusumlarin ve marjinallestirilmis tabakalarin iktisadi ve toplumsal biitiinlesmesi agisindan bir
strateji veya diislince seklinde tanimlanabilmektedir (Kaltwasser, 2012, s. 198). Ancak Carlos de
la Torres (2000)’e gore Latin popiilist se¢imler, halk ile diisman olduklar1 arasinda sanki bir
savastir. S0z konusu durumda demokrasi kavrami geriye atilmaktadir (De la Torres, 2000, 129).
Radikal anti-popiilist goriisleri olmayan Kaltwasser’e gore, popiilizmin ayr1 kesimlerini
sergilemenin demokrasi lizerinde olumlu, demokratik rekabet {izerinde olumsuz bir etkisi

bulunmaktadir (Kaltwasser, 2012, 200).

Popiilizm 1iliskisini genisleten tezler, kavramin olumlu atmosferine katkida bulunmaktadir.
Bunun disinda popiilizme yaklasirken genellikle dikkatli bulunmak gerekmektedir. Arditi

(2010)’ye gore, poplilizm, demokratik siyasetin dahili boyutlarindan biri olarak demokrasinin
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kenarlarinda yasayan bir temsil ve katilim bigimi olabilmekte, ancak oldugundan daha rahatsizlik
verici bir sey seklinde ortaya cikmaktadir. Siyasi demokrasilerde gelisebilecegini ve ayni
zamanda onun can diismani haline gelebilecegini tasavvur etmektedir (Arditi, 2010, 75). Aslinda
siyasi ortamdaki bir ideolojiler ya da program yarisi degil, bir vaatler yarisi, popiilizmin olumsuz
bir bi¢imidir. Bunu yapmamak, popiilizmi daha da doyumsuz hale getirecektir (Mudde, 2004,
559). Boylece halk ile lider veya liderler grubu arasindaki iliski talepler ve vaatler dongiisiinde

ana konularin 6tesine gegmektedir (Mair, 2000, 8).

Boyle bir ¢evrede iki farkli sekilde goriis belirtme politikasi insanlart da i¢ine almaktadir. Bu,
durum oylama yoluyla kullanilan oy sayisinin azalmasina neden olacak ve daha fazla kisinin
temsili bir liderle goriismesini saglayacaktir. Ozellikle sag popiilizmde lider-halk kimligini ve
liderin halkin iradesini ifade ettigine dair bir inan¢ bulunmaktadir. Bu sekilde liderde gecerlilik
tartisilmaz hale ulasmaktadir. Bu durum ¢ogulculukta evrime yol agmistir (Yilmaz, 2017, 47).
Azmliklara/dini-kiiltiirel gruplara karsi, kimliklerini bastiran veya reddeden ve yerlesik halklar
olarak 1rki/dini ekseriyete dayanan bir iktidar dili oldugu zaman, 6zellikle dini ve/veya 1rki olarak

ayrigmig bir toplum {izerinde otoriter bir rejim yaratir (Ates, 2007, 110).
Sonuc¢

Popiilizmin kavraminin algilanmasinda giicliik ¢ekilmesine ve kesin bir tanim1 olmamasina
ragmen, demokrasi ve diktatorliik gibi iki karsit siyasi kavram genis bir kullanim alanina sahip
olmalar1 nedeniyle tanimlanabilmektedirler. Popiilizmin tanimlanmasindaki zorlugun ana
nedenleri olarak cesitli siyasi hareketlerde, partilerde ve bir¢ok grupta faydali olmasi sayilabilir.
Demokrasi halkin egemenligini vurgulayan bir ideolojidir. Degisen diinya sisteminde farkli
gruplarin ortaya ¢ikmasi ve demokratik rejimlerin de bu gruplarin taleplerini karsilamada gii¢liik
cekmeleri, popiilizme elverisli kosullar yaratmistir. Aslinda popiilizm, on dokuzuncu yiizyilin
sonlarinda Amerikan Halk Partisi i¢in kullanilmistir. Orijinal siyasi anlamini kaybetmesine
ragmen, cesitli sekillerde karakterize edilen birden fazla politik hareketin ve aktoriin

tanimlanmas1 yoniinde kullanilmistir.

Popiilistler i¢in en iyi yonetim, liderin halkla dogrudan temas kurmasi ve orgiitlere kars1 strateji
gelistirmesidir. Ciinkii onlar i¢in en gergek demokrasi budur. Genel olarak kararlar daha etkili
ve dogru bir sekilde alinsa dahi demokrasilerde popiilistlerin etkisi ¢ok azdir veya hi¢ yoktur.
Popiilizm, demokrasinin kusurlu igletildigi hiikiimetlerde basarili olabilmektedir. Popiilizmin
kitle temelli olmasi, popiilist politikacilarin halk: temsil ettiklerini iddia etmelerine sebebiyet

vermektedir. Popiilizm, liberal demokrasilere ve ekonomik krizlere daha yatkindir. Popiilist
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ideolojiler aslinda temsili demokrasiden yararlanmakta ve bu ideolojik Orgilitlenmenin

uygulanmasinin 6niinii agmaktadirlar.

Popiilizmin bir diger 6zelligi de siyasi kisiliklerin lidere bagimli olma unsuruna sahip olmasidir.
Bu ac¢idan bakildiginda, ¢ogunlugun iradesinin uygulanacagi ve bunun dogrudan demokrasiye
ve ¢ogunluk diktatorliigline yol agcacagi diisiincesidir. Halk ayni olmasina ragmen popiilizm bir
sinif hareketi veya devrimci bir hareket degildir. Esasinda halk iradesine genellikle miiracaat
edilecegine vurgu yapilsa da, popiilist lider tarafindan temsil edilebilecegine kars1 bir inang da

s0z konusudur.

Bu baglamda iilkede popiilist hareketlerin gelismesi, azinliklar karsisinda liderine sadik kalan
grubun temel hak ve 6zgiirliikklerini tehdit etmektedir. Popiilist liderler, konumlarini korumak ve
pekistirmek i¢in kuvvetler ayriligi ilkesini benimsemekte, bagimsiz ve tarafsiz yargiyr kendi
kendini yoneten bir yargiya doniistirmektedirler. Ozellikle sagc1 popiilistler insan haklari
ilkelerini bile ihlal etmektedirler. Gergek popiilizm; otoriter yonetim, yabanci diismanligi,
dislayicilik ve milliyetci goriislere dayanarak kendisini gostermektedir. Bu agidan bakildiginda

sag populizmde diktatorliigiin 6zelliklerine rastlamak miimkiindiir.

Popiilizm ile diktatorliik arasindaki fark, demokrasi ile iliskileri ve kullandiklar1 siddetin
derecesine baglidir. Popiilizm sag veya sol hangi ideolojik sekilde tasvir edilirse edilsin,
popiilizm siirecine artan egilim liberal demokrasinin itibarim1 zedelemektedir. Diktatorliik ve
popiilizm terimlerinin sik kullanimi diktator veya otoriter siyasi rejimlerle baglanti kurulmasina

neden olmaktadir.

Bu kapsamda popiilizm ve diktatorliik kavramlarinin seffaf bir sekilde anlasilmasini amaclayan
calismamiz, tarihsel siirecin tarafsiz, dogru, diiriist bir sekilde incelenerek ve yorumlanarak
gelecege yonelik bir analiz yapilmasmm gerektirmistir. Ote yandan popiilizm her iki tarafta da
demokrasiye olumlu etki yapmaktadir. Popiilizmin politika yoniinii genislettigi, siyaseti
genellestirdigi ve canlandirdig diisiiniiliirse, bu etkilerin esas olarak demokrasinin gelisimine

katkida bulundugunu ifade etmek miimkiindiir.
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Tiirkiye-ABD Arasinda Yasanan Hashas Krizi: Kriz Yonetimi Acisindan Bir inceleme

Ozet

Geg¢misten giiniimiize iilkeler aras iliskilerde kilit rol oynayan hashas; olumlu 6zelliklerinin yani sira bagimlilik
yapict Ozelligi ile bilinmekte, bu ydniiyle kontroliiniin ve denetiminin saglanmasi son derece dnemlidir. Aksi
takdirde haghas iiretiminin bir krize donlismesi kaginilmaz géziikmektedir. Hashas tiretiminde 6ncii konumda olan
Tiirkiye, bu sebepten &tiirii ABD ile siirekli karst karsiya gelmis ve dngoriilmeyen sonuglarla ekonomik zarara
ugramistir. ABD’nin Tirkiye tizerinde hegemonyasinin dnemli dlgiide gdzlemlendigi bu krizin ¢ok boyutlu
sekilde ilerlemesi arastirilmaya deger bir hususu olusturmaktadir. Ayrica literatiirde olaylarin degerlendirilmesine
yonelik ¢ok fazla ¢alisma mevcut iken, kriz yonetimi baglaminda inceleme konusunda eksiklikler bulunmaktadir.
Dolayisiyla bu ¢alisma 1970-1974 yillar arasinda Tiirkiye ile ABD arasinda gerginlige yol agan hashas krizini;
Tiirk dis politikasi agisindan i¢ ve dis dinamiklerle degerlendirmekle birlikte, kriz yonetimi agisindan analiz
etmeyi amaclamaktadir. Betimleyici bir metodun kullanildigi ¢aligmada, Tiirkiye’nin dnemli bir meselesine
doniisen hashas krizinin; liderler, kurumlar, algi yonetimi ve egemenlik sorunu baglaminda nasil
degerlendirilebilecegi arastirilmaktadir. Ulagilan baglica sonug; hashas krizinin ekonomik boyutunun yaninda
siyasi ve toplumsal bir boyutu oldugudur. ABD yo6netiminin haghagin yasaklanmasina dair verdigi demegler Tiirk
hiikiimetini baski altina alarak siyasi bir krizin yasanmasina neden olmustur. Yasakla ilerleyen evrede ¢iftciler
magdur olmus, ekonomik ac¢idan bir kayip yasanmistir. ABD siireci ¢esitli manipiilatif yollarla, sadece Tiirkiye
tizerinde baski1 kurarak ve tehditkar bir sekilde yonetmistir. Tiirkiye ise krizi savunmact ve tirmandiran bir anlayis
ile miizakereye agik bir sekilde yoneterek basarili bir kriz yonetimi anlayisi gergeklestirmistir.

Anahtar Kelimeler: Kriz Yo6netimi, Hashas Krizi, Tiirkiye-ABD iliskileri

The Poppy Crisis Between Turkey and the USA: An Analysis in Terms of Crisis
Management

Abstract

Poppy, which plays a key role in international relations from past to present; In addition to its positive features, it
is known for its addictive feature. That's why, it is extremely important to ensure its control and supervision.
Otherwise, it seems inevitable that poppy production will turn into a crisis. Tiirkiye, which is in the leading
position in poppy production back then, has constantly faced the USA for this reason and has suffered economic
damage with unforeseen results. The multidimensional progression of this crisis, in which the hegemony of the
USA over Tiirkiye is observed to a great extent, constitutes an issue worth investigating. In addition, while there
are many studies on the evaluation of events in the literature, there are deficiencies in the context of crisis
management. Therefore, this study covers the poppy crisis that caused tension between Tirkiye and the USA
between 1970-1974; It aims to analyze case in terms of crisis management, as well as evaluating with internal and
external dynamics in terms of Turkish foreign policy. In the study, in which a descriptive method is used, the
poppy crisis, which has turned into an important problem for Tiirkiye; It is researched how it can be evaluated in
the context of leaders, institutions, perception management and sovereignty. The main result reached; The poppy
crisis has a political and social dimension besides its economic dimension. The statements made by the US
administration on the prohibition of opium poppy caused a political crisis by putting the Turkish government
under pressure. In the phase that progressed with the ban, the farmers suffered, and there was an economic loss.
The US managed the process in various manipulative ways, only by putting pressure on Tirkiye and in a
threatening manner. Tiirkiye, on the other hand, has carried out a successful crisis management approach by
managing the crisis with a defensive and escalating understanding that is open to all kinds of negotiations.

Keywords: Crisis Management, Poppy Crisis, Turkey-US relations
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Giris

Gegmisten bugiine krizler diinya tarihini etkilemis ve derin bir 6l¢lide sarsmistir. Krizlerin
beklenmedik bir sekilde ortaya ¢ikmasi ve kriz sinyallerinin dogru bir sekilde okunanamamast
felaketlerin biiylimesine neden olmustur. Tiirkiye’de ¢oziilemeyen ve biiyliyen pek ¢ok kriz

ornegine rastlamak mimkiindiir.

Mevcut konumu itibariyle diinyanin 6nemli bir merkezinde yer alan Tiirkiye, ekonomik agidan
diger ilkelerle ticari iliskilerini gelistirme ¢abasi i¢indedir. Bu ¢aba kimi zaman siyasi bir
miicadeleye kimi zaman ise bir bagimsizlik savasina doniigmiistiir. ABD ile yasanan hashas

krizi de bu olciitte degerlendirilebilir.

Hashas, ¢ok eski tarihlerden itibaren diinya genelinde ve iilkemizde yetistirilen 6énemli bir
bitkidir. Neolitik zamandan beri insanlarin gerek aciy1 hafifletmek gerekse oksiiriikleri tedavi
etmek amaciyla haghastan yararlandiklar belirtilmektedir. Hashasin olumlu 6zelliklerinin yani
sira lilkeler arasinda gerginlige yol agan hatta savasi tetikleyen bir unsur oldugu tarihsel
kosullarda gozlemlenmistir. Nitekim 1839-1842 yillar1 arasinda Cin ile Biiylik Britanya
arasinda savasa (1. Afyon Savasi) neden olan hashas, 1856-1860 yillar1 arasinda ise Ingiltere
ve Fransa’nin Cine karsi ittifak olmasini saglamig ve Arrow Savasina (2. Afyon Savasi) neden
olmustur. Bu bakimdan hashasin; krizleri tetikleyen ve iilkeler arasi iligkilerde stratejik bir

oneme sahip olan yonii oldugu ifade edilebilir.

Ulkemiz, hashas iiretiminde 6ncii konumda olmakla birlikte ddnem dénem iiretimi tartismalara
sebep olmustur. Bunun en 6nemli nedeni hashas pazarinin iilkeler arasi siyasi, ekonomik ve
toplumsal iligkilere etkisiyle aciklanabilir. Amerika toplumunda artan uyusturucu bagimliligi,
Tiirkiye’nin hashas tiretimini etkilemis ve bir krizin tirmanmasina yol agmistir. Dolayisiyla bu
yoOniiyle bir¢ok bitkiden ayrilan hashasin iiretiminin ihracati ve ithalati, denetlenmesi ve

yasaklanmas1 gibi konular iilkeler agisindan 6nemli bir yer teskil etmektedir.

Buradan hareketle bu calisma; Tiirkiye-ABD arasinda yasanan hashag krizini donemsel
kosullartyla birlikte incelemeyi hedeflemektedir. Ulkeler arasinda gerginlige yol agan hashasin
onemi ve Tiirkiye’de tiretimi, kriz yonetiminin tanimlanmasi tizerinde kavramsal bir ¢ergeve
sunulacak olup krizin nedenleri, donemin liderleri ve devlet kurumlarinin rolleri tanimlanmaya
caligilacaktir. Ardindan donemin sistemsel yapist, i¢ ve dis politikada yasanan gelismeler, karar

alma stire¢leri tartisilacaktir.

1. Uluslararas: iliskilerde Kriz Yénetimi
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Kriz, Tirk Dil Kurumu sozliigiinde “Bir iilkede veya iilkeler arasinda, toplumun veya bir
kurulusun yasaminda goriilen giic donem, bunalim, buhran” olarak tanimlanmistir. Kriz
spesifik olarak ise yiiksek seviyede belirsizlik olusturan, beklenmedik, rutin olmayan olay ya

da olaylar dizisi olarak tanimlanabilir (Sellnow & Seeger, 2021, 8).

Kriz yoOnetimi ise; biiylikk bir tehdit olusturabilecek krizlerin birbirleriyle iliskili
degerlendirmeleri veya denetim serileri olarak tanimlanabilir. Kriz yonetimi, kriz tespiti,
onleme, hazirlik, kontrol altina alma, iyilestirme ve 6grenme i¢in kilit planlarin, prosediirlerin
ve mekanizmalarin uygulanmasiyla gelismektedir (Mitroff, 1994,102). Kriz yonetimi siireci 5

asama ile siniflandirilabilir (Can,1997,aktaran Demirtag, 2000, 363).
1- Kriz sinyallerinin alinmast

2- Krize hazirlik evresi

3- Krizin denetim altina alinmasi

4- Normal duruma gecis

5- Ogrenme ve sonug ¢ikarma

Krizin dogru ve basarili bir sekilde yonetilebilmesi i¢in iyi bir yonetim planin yapilmasi son
derece onemlidir. Plan yapmak, krizin karmasik yapisinin ¢éziimlenmesini saglamakta ve kriz
stirecini kolaylastirmaktadir. Dogru ve zamaninda yapilan istihbarat ile krizin tirmanmasina
yol agacak etkenlerden uzak davranmak, basinla iyi iliskiler kurmak, sivil toplum ve gii¢
odaklariin destegini alarak karsit bir tutumda yer almamak ve krizin bir daha tekrarlanmamasi
i¢in kesin bir ¢6ziim tiretmek dikkat edilmesi gereken hususlar olarak ifade edilebilir (Cakmalk,

2004, 53-54).

Uluslararasi iligkilerde kriz, bir ya da daha fazla tarafin catismay1 algiladig: tehditlere, tepki
verebilmek i¢in ¢ok kisa bir siireyi ifade etmektedir. Devletler aras1 krizler, savas olasiliginin
keskin bir sekilde arttig1 periyotlar: temsil etmektedir. Krizler devletler arasindaki normal
iligkilerin ani doniigiimleridir. Tirmanabilir, savasa sebebiyet verebilir, savasi dnleyecek ya da
iliskileri eski haline doniistiirecek sekilde sonuglanabilir. Bu nedenle krizler baris ve savas

arasindaki en temel asamadir (Griffiths et al., 2014, 59).

Krizlerin ¢6ziimii i¢in, ilgili kisilerin ve kuruluslarin bir araya gelmesiyle olusan her tilkenin
kendi i¢inde olusturdugu ya da BM (Birlesmis Milletler), NATO (Kuzey Atlantik Orgiitii),
AGIT (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilatr) gibi uluslararasi orgiitlerin devletlerden
bagimsiz olarak kurduklari kriz masalari bulunmaktadir (Cakmak, 2004, 50-51).
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Kriz masalari, krizin biiylik boyutlara ulagsmasini engellemek amaciyla ulusal ¢ikarlara uygun
hareket etmekte; biirokrasinin yavas ve agir karar alma sistemine karsin, devletin biitiin
temsilcileri ile toplanarak daha pratik ve hizli kararlar1 almay1 saglamaktadir. Bu sekilde
devletin tiim olanaklar ile karsilikli etkilesim sayesinde krizin ¢oziimii kolaylasmaktadir

(Cakmak, 2004, 53).

Kriz yonetiminin planlanmasinin amaci ise tim senaryoyu goz Oniinde bulundurarak esnek
planlar gelistirmektir. Krizler ani, gelismekte olan ve uzun stireli olmak tizere 3 farkl sekilde
ortaya ¢ikabilir. Ani krizler bir bagka ifadeyle beklenmedik krizler, yapis1 geregi hakkinda ¢ok
az uyarici bilgiye sahip oldugumuz ya da hig¢ bir bilgiye sahip olmadiklarimiz olarak ifade
edilebilir. Dolayisiyla bu tarz bir krizle kars1 karsiya kaldigimizda harekete gegmek icin detayl
bir plan hazirligi mevcut degildir (Parsons, 1996, 26).

Gelismekte olan krizler, yavas yavas ortaya ¢iksa da sorunlari tanimlamak ve ipuglarini bir
araya getirmek acisindan 6ngoriilebilirligin oldukea gii¢ oldugu krizlerdir. Kriz sinyalleri fark
edilse bile yoneticileri bu konuda ikna etmenin zor oldugu sdylenebilir. Uzun siireli krizler ise;
saf spekiilasyon, dedikodu ve sdylentilerle birlikte haftalar, aylar hatta yillarca siirebilir
(Parsons, 1996, 27). Bu a¢idan uzun siireli krizlerde enformasyonun etkisi gii¢lii olmakla
birlikte dogru bilgi kaynaklarinin yayilimi ve anlasilmasi krizlerin ¢dziilmesinde 6nemli bir
agamadir. Kriz yonetiminde, en 6nemli unsur ise sinyalleri fark edebilmektir. Krizleri
kabullenmek kolay olmasa da sinyaller dogrultusunda harekete gegmek ve bir plan olusturmak

krizin olusturabilecegi hasar1 engellemede rol oynamaktadir.

Akademik literatiir incelendiginde 1962 yilinda gerceklesen Kiiba Fiize krizinin ardindan
uluslararas1 krizler {lizerine calismalarin arttig1 ifade edilebilir. Teorik calismalarin biiyiik
cogunlugunda, Sovyet Rusya ve Amerika Birlesik Devletleri arasinda devam eden diismanligi
g0z Online alarak benzer krizlerden nasil ders ¢ikarilabilecegi konusunda bir sonuca ulagsmaya
calisilmistir. Ancak soguk savasin 6zellikleri ve iki ana kahramanin iliskileri donemsel olarak
degistiginden krizleri bu ¢ercevede anlamak sinirli bir bakis acgisin1 yansitmaktadir (Griffiths
et al., 2014, 60). Dolayisiyla krizler dis politikayla 6zdes bir sekilde iki kutuplu olmaktan
ziyade ¢ok kutuplu ve kiiresel boyutta ilerlemektedir. Dogu Blok’unun yikilmasiyla ideolojik
ve iki kutuplu etkenler yerine, ulusal ¢ikarlar ve etnik sorunlarin 6n planda oldugu ciddi krizler
ortaya ¢cikmistir. Yugoslavya’nin pargalanmasi, Azerbaycan ve Ermenistan arasinda gelisen
Karabag Sorunu, Cekoslovakya'nin ikiye ayrilmasi, Cegenlerin bagimsizlik miicadelesi gibi

ornekler bolgesel olmaktan ¢ikip uluslararasi krizlere doniismistiir (Cakmak, 2004, 58). Yine

Irak’n Kuveyt’i iggal etmesiyle baslayan Korfez Krizi (1990), uluslararasi siyasetin yeniden
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yapilanmasina neden olan uluslararasi kriz O6rnekleri arasindadir. Bu krizin karar verme
asamalariin nasil gergeklestigini dis politika agisindan analiz eden, Ertan Efegil “Korfez Krizi
ve Tirk Dis Politikast Karar Verme Modeli” adli kitabinda kriz yonetimi agisindan

incelemelerde bulunmustur (Efegil, 2002).

2000’11 yillardan sonra farkli bir kapitalist piyasa ekonomisinin devreye girmesi ile gelir
dagilimlarinda énemli degisiklikler yasanmaya baslanmistir. Ulke i¢inde ve iilkeler arasinda
degisen ekonomik yapilar, sistemsel krizleri beraberinde getirmis, 6zellikle gelismekte olan
iilkeler siiregten olumsuz etkilenmislerdir. Dolayisiyla literatiir bu tarihten itibaren daha ¢ok

ekonomik-finansal krizlerin analizine odaklanmustir.

Bir diger uluslararasi kriz 6rnegi olarak 2011 yilinda Suriye’de yasanan i¢ savas sonrasinda
goc krizini diinya genelinde bir soruna doniismistiir. Giiniimiizde hala giincelligini koruyan,
zaman zaman iilkeler arasinda gerilimlere yol acan go¢ krizinin analizine yonelik pek ¢ok
calisma ele alinmistir. “Rumors and Refugees: How Government-Created Information
Vacuums Undermine Effective Crisis Management” baslikli makalede kriz yonetimde etkili
iletisim ve seffaflifa 6nem verilmesinin devletler agisindan Onemine ve 2015 yilinda
Yunanistan’a deniz yoluyla gelen kagak miiltecilerle ilgili haber, sdylenti, algi yonetimi gibi
stireclerin yonetiminin etkisine deginmektedir (Carlson et al.,2018, 671). “A Critique Of EU
Refugee Crisis Management: On Law, Policiy and Decentralisation” baglikli makalede de
Avrupa Birliginin kriz yonetiminde eksik oldugu konulara deginilmis, yasal, politik ve

yerellesme diizeyinde analizler yapilmistir (Selanec, 2015).

2014 yilindan itibaren Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan uzun siireli diplomatik kriz,
Rusya’nin Ukrayna’y: isgaliyle sonug¢lanmistir. Bu baglamda krizin gelisim evrelerinin iyi
okunmamasi, sinyalleri ve olasi sonuglarinin gbéz Oniine alinmamasi krizi tirmandirarak
giclenmistir. Konuyla ilgili olarak Lawrance Freedman, “Ukraine and Art Of Crisis
Management” adli makalesinde kriz yonetiminin temel prensiplerine deginmekte, Ukrayna
krizinin nedenleri ve sonuglar1 iizerinde bir takim ¢ikarimlarda bulunmaktadir (Freedman,

2014).

Goriildigi gibi uluslararasi krizler, biiyiik capli 6zellikleriyle tiim dengeleri sarsan kriz
ornekleridir. Krizlerin ortaya c¢ikis sebepleri ve olast sonuglari iizerinde cesitli argiimanlar
bulunmaktadir. Ancak daha detayli analizlerin yapilmasi ve ¢ozlimlenmesinin 6nemli oldugu
ifade edilebilir. Kriz yonetiminde siyasi krizlerin analizine yonelik literatiirde daha fazla

calismanin olmasi gerektigi hususu belirtilmelidir. Ozellikle liderlerin kriz siireclerinde karar
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verme davraniglari, donemin i¢ ve dis dinamikleri, krizlerde kaydedilen agsamalar ve krizlerden
nasil ders ¢ikarilabilecegine iliskin yontemlerin gelistirilmesi krizlerin ¢éziimlenmesine katki

saglayacaktir.
2.Hashasin Onemi ve Tiirkiye’de Hashas Uretimi

Papaveraceae (Hashasgiller) ailesinden olan hashas, Papaver (Gelincik) cinsine ait bir tiirdiir.
Haghas, eski tarihlerden giliniimiize kadar pek c¢ok sekilde kullanilmistir. Romalilarin ve
Yunanlilarin haghas tohumlarin1 yemeklerinde ve ilaclarinda kullandiklari, Homer’un ise
yazilarinda haghasin uyusturucu oOzelliginden bahsettigi bilinmektedir. Hashas tohumlari
yiiksek besleyici degere sahip olmakla birlikte, gida ve yenilebilir bir kaynak olarak
kullanilmakta ayni zamanda tohumlar1 agri1 kesici, Oksiiriik karisimlart ve suruplarda da

kullanilmaktadir (Charles, 2013, 489).

Ilag iiretiminde etkili olan hashasin, agr1 kesici dzelliginin yaninda keyif verici, uyusturucu bir
ozelligi de bulunmaktadir. Uyusturucu etkisi %90 zihin bulanikligina sebep olmakta ve kalp
atisin1 yavaglatmaktadir (Ipek ve Arslan, 2012, 100). Olusturdugu bagimlilik etkisiyle
hashasin, insan sagligina ciddi zararlar1 bulunmaktadir. Bu yoniiyle hashasin kullanimina baglh

olarak olumlu ve olumsuz 6zellikleri ortaya ¢ikmaktadir.

Haghagin, Avrupa'nin Bati Akdeniz boélgesinde ortaya c¢iktigima ve oradan Balkan
Yarimadasindan Kiiclik Asya'ya tli¢linciil donemde yayildigina inanilmaktadir. Hashag; ABD,
Avustralya, Hollanda, Romanya, Polonya, Almanya, ingiltere, Kanada, Hindistan, iran ve
Tiirkiye'de iiretilmektedir (Charles, 2013, 490). “Diinya’da yaklasik 100 taksonu temsil eden
Papaver cinsi, iilkemizde endemik bitkilerin 15’1 olmak {izere 51 taksonu temsil etmektedir”
(Ozgen vd. 2017, 5). Biiyiik bir ¢esitliliginin Tiirkiye’de bulunmasi hashas iiretimini ekonomik

acidan gerekli ve 6nemli kilmaktadir.

Yasal ¢erceve i¢inde diinyada uyusturucu ekimi; ilkemizin de taraf oldugu, Birlesmis Milletler
Uyusturucu Maddelere Dair 1961 TEK Sézlesmesine gore diizenlenmektedir. Ulkeler bu
sozlesmeyle BM’nin; hashas ekimi, ihracati ve ithalati tizerindeki denetim ve kontroliinii kabul
etmektedir. Ulkemizde ise 3298 Sayili Uyusturucu Maddelerle Ilgili Kanun ve Y&netmelik
cercevesinde hashas ekimi Toprak Mahsulleri Ofisi tarafindan lisansa tabi tutulmakta ve bu

sekilde kontrolii saglanmaktadir (Hashas Sektorii 2016 raporu).

Tarihsel olarak bakildiginda 1933 yilina kadar Tiirkiye’de hashas ve Afyon iiretimi serbest bir
sekilde yapilabiliyorken 2253 sayili kanunla Uyusturucu Maddeler Inhisar Idaresinin
kurulusuyla tiretim 17 ilde sinirlandirilmistir. 1938 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisinin (TMO)
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kurulmasiyla bu denetim TMO’ya verilmistir. 1960 yilinda hashas ekimi izni 42 ile
cikarilirken, son olarak 1970 yilinda 7 ille sinirlandirilmistir. En nihayetinde Tiirkiye, 1938 ve
1971 yillar1 arasinda diinya afyon pazarinin %50 ve %55’ine sahip olmustur. Nitekim
Tiirkiye’nin afyon pazariin biiyiik bir oranina sahip olmasi yasadisi uyusturucunun kaynagi
olarak goriilmesine neden olmus ve suglamalarin odagi olan Tiirk hiikiimeti 26/06/1971 tarih
ve 7/2654 sayil1 Bakanlar Kurulu karariyla hagshas ekimine yasak getirmistir (Hashas Sektorii
2016 raporu).

3. Hashas Krizi Oncesi Donemsel Gelismeler

Tiirkiye ile ABD arasinda yasanan hashas krizinin, kriz yOnetimi ac¢isindan
degerlendirilebilmesi icin Oncelikle kriz 6ncesi donemde yasanan gelismelerin incelenmesi
gerekmektedir. Sorumlu aktorler kriz sinyallerini tespit ederek, krizi onleyecek hamlelerde
bulunabilir ve hazirlik siirecini baslatabilir. Dolayisiyla kriz 6ncesi donemlerin, kriz sinyalleri

tespiti agisindan dnemli oldugu ifade edilebilir.

1965 yilindan sonra kiiresel ve bolgesel olarak uluslararasi ortama bakildiginda ABD ve SSCB
arasindaki orgiitsel blokta birtakim gevsemeler goriilmekle birlikte Cin Halk Cumbhuriyeti
siyasi ve askeri agidan rakip bir giic odag1 olarak belirmeye baslamstir. Tki kutuplu sistemin
yumusamaya girdigi bu evrede, niikleer silahlarin denetimi ve sinirlandirilmasi 6nemli konular
arasinda yerini almaktadir (Sonmezoglu, 2006). Bu donemde Kiiba-Fiize krizi ile SSCB- ABD
savasa yaklagsmis, ABD’ nin yaptig1 gizli pazarliklar Tiirkiye acisindan dost miittefiklige kusku
duyulmasii saglamistir. Dolayisiyla Tiirkiye- ABD miittefiklik iliskileri bu krizle etkilenir
hale gelmistir.

Uluslararas1 ortamin dinamiklerinden etkilenen Tiirkiye ise, Kibris sorunun (1963-1964)
yasandig1 evrede Johnson mektubuyla blok ¢ikarlarinin iilke ¢ikarlartyla her zaman uyumlu bir
sekilde yonetilemeyecegini fark etmistir. Dolayisiyla bu durum liderlerin tutumlarinda

degisiklik yasanmasina sebep olmustur (Sonmezoglu, 2006, 205-207).

Tiirkiye- Amerikan iligkilerinde 1960 yilindan sonraki gerilimli donem, krizler donemi olarak
da smiflandirilabilir. Ayrica bu dénemde Tiirkiye’nin SSCB ile yakinlagmasi, sol akimlarin
ortaya ¢ikmasi Tirk siyasi hayatinda da énemli degisiklikleri meydana getirmistir. O giine
kadar Tirkiye’nin NATO iiyeligi hi¢ tartisilmayan bir mesele iken bu konu artik 6n plana
cikmaya baslamistir (Armaoglu, 2005, 822).

Sonug olarak, Soguk Savas sonrasi doneme bakildiginda uluslararasi iliskilerde savaslar,

gerilimler ve krizler bas gosterdigi goriilmektedir. 1962 yilinda gergeklesen Kiiba- Fiize krizi
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niikleer savas endisesi yaratan, Tiirkiye’yi etkileyen bir kriz 6rnegi olarak tanimlanabilir. 1963
yilinda Kibris Tiirkleri ve Rumlar1 arasinda gergeklesen Kanli Noel olaylarimin ardindan
Tiirkiye’nin Kibris’a miidahale etmesini dnlemek amaciyla ABD Baskani Johnson tarafindan
Tiirkiye’ye gonderilen Johnson mektubu, Tiirk-ABD iligkilerinde gerilimin ortaya ¢ikmasina
sebep olan diger bir kriz 6rnegi olarak degerlendirilebilir. En nihayetinde kriz 6ncesi donemde
Tiirkiye-ABD iligkilerinde gerilimlerin yasandigi ve bu gerilimlerin kriz siirecini hizlandiran

dinamikler oldugunu s6ylemek miimkiindiir.
4.Tiirkiye-ABD Arasinda Hashas Krizinin Nedenleri ve Gelisimi (1971-1974)

Krizlerin Ongoriillememesi ve yapist geregi karmasik olmasi siirecin yOnetilmesini
zorlagtirmakla birlikte, glinlimiiz krizlerinin yapisal 6zellikleri incelendiginde ¢ok aktorlii bir
yapiya biiriindiigii ve kiiresel sorunlar1 beraberinde getirdigi ifade edilebilir. Nitekim ABD’de
artis gosteren uyusturucu bagimliligi Tirkiye’yi etkilemis ve kamuoyunda Tiirkiye algisini
degistirmistir.

ABD’de Ikinci Diinya Savasi sonrasi artan uyusturucu bagimliligi, ABD y6netimini bu konuda
tedbir almaya itmistir. Egitim, rehabilitasyon, bilinglendirme gibi birgok dnlem alinmasina
karsin uyusturucu kullaniminda bir azalma ger¢eklesmemistir. 16 yasindan kii¢iik cocuklarin
uyusturucu sebebiyle Sliimleri kamuoyunda biiyiik bir tepki toplamis ve yonetim iizerinde
baskinin artmasina yol agmistir. Sonug¢ olarak bu siirecte Vietnam Savasi ve uyusturucu
sorunuyla karsi karstya kalan Amerika’nin iki temel sorunu 6n plana ¢ikmakla birlikte Bagkan
Richard Nixon’un se¢im kampanyasinda ¢oziime ulastiracagini 6ne siirdiigli uyusturucu

bagimlilig: ile miicadele 6nlemleri artmistir (Oran, 2001, 701).

Amerika, iilkeye yasadis1 uyusturucu girisini engellemek i¢in uyusturucu iireten iilkeleri yakin
plana almaya basglamistir. 1968°de yaklasik olarak 500.000 kisinin bagimli oldugu afyon,
iclerinde Hindistan, Yugoslavya ve Tirkiye’'nin de bulundugu sekilde BM izniyle
iretilmekteydi. Ancak Nixon yonetimi diger iilkeleri g6z oniline almadan dogrudan yasadisi
uyusturucunun kaynagini Tiirkiye oldugunu iddia ederek asilsiz suglamalarin kamuoyunda

olusmasini saglamistir (Oran, 2001, 702).

1931 yilinda Cenevre Afyon Soézlesmesini imzalayan Tiirkiye ise, yasadisi uyusturucuyu
onlemek amaciyla etkili yontemler gelistirmis, iiretilen afyonun Toprak Mahsulleri Ofisine
(TMO) satilmasini saglamistir. Her ne kadar Tiirkiye’de uyusturucu kacakeiligr faaliyetleri

gozlemlense de ABD’nin iddia ettigi bir orandan oldukg¢a diisiik miktarlarda oldugu ifade
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edilebilir. Ancak yine de Tiirkiye aleyhinde yiiriitiilen kampanyalar biiyiik oranda etkisini

gostermistir.

Bir¢ok iilkede yasadisi uyusturucu faaliyetleri yiiriitiiliirken ABD’nin hedefinin Tiirkiye
olmasinin ise birgok nedeni bulunmaktadir. Bunlardan ilki, uyusturucu faaliyetlerinin yogun
olarak yapildig1 “Altin Uggen” bolgesinde ( Burma-Tayland-Laos iiggeni) ABD, iiretilen
eroinden menfaat elde ettigi i¢in bu bolgelere miidahalede bulunamamistir (Erhan, 1996: 97).
Ikinci bir neden ise; Tiirkiye’nin NATO’ya iiye olmasi, ekonomik ve askeri agidan ABD’ye
bagimli olmas1 ABD’nin isteklerini geri ¢eviremeyecegi anlamina geldiginden yapilacak

yardimlar bir koz olarak goriilmiistiir (Oran, 2001, 702).

Sonug¢ olarak, ABD’nin Tiirkiye’ye yonelik suglamalart ve iddialar1 kendi ¢ikarlar
dogrultusunda olusturulmustur. ABD ¢6ziime; Tiirkiye’de hashas liretiminin yasaklanmasiyla
ulasabilecegini, kisa vadede olsa sorunun ortadan kalkabilecegi inancini tagimistir. Ancak
ABD’nin Tiirkiye’ye karst olusturdugu yasaklama baskisi iligkilerin bozulmasia ve krizin

tetiklenmesine neden olmustur.
4.1.Kriz Siirecinin Liderler ve Kurumlar Acisindan incelenmesi

Uluslararasi krizlerle ilgili literatiiriin ¢ogu karar alma siireglerine ve devletler arasinda bir
pazarlik oyunu olarak model kriterlerin ¢esitli girisimlerine odaklanmaktadir. Kriz boyunca
devleti birlesik rasyonel bir aktor olarak ele alma egilimi i¢inde, liderlerin krize 6zgii psikolojik
ve organizasyonel stres altinda kararlar1i nasil aldiklarimi ve uyguladiklarini yakindan
incelemektedir. Kriz yonetimine iligkin teorilerin ¢ogu yiiksek bir soyutlama diizeyinde

gelistirilmis olsa da kriz karar verme siirecinin 6zellikle ii¢ yonii ile 6nemlidir (Griffiths et al.,
2014, 60).

Ik olarak karar verme konusunda krizlerin psikolojik etkileri hakkinda ¢ok sey dgrenilmistir.
Psikolojik deneyler artan stresin karar vermede ters bir u etkisi olusturdugunu gostermektedir.
Yani bazi stresler bireyin performansini arttirabilirken yogun stres ise bastan savma kararlara
yol acgabilir. Ikinci olarak kriz siirecinde karar alicilar1 etkileyen ortak egilimler vardir. Algilar
hem degerli hem de potansiyel olarak tehlikeli olan 6nceden belirlenmis inang sistemleri
araciligiyla diizenlenebilir. Dolayisiyla bu durum, arzu dolu diisiincelere ve hatali analizlere
yol agabilir. Ugiincii olarak kiigiik politika belirleyici grup dinamiklerinde ortaya ¢ikabilecek
bazi1 davranig modelleri vardir. Celigkili bilgilerin rasyonellestirilmesi; kendini begenmislik;

otosanslir ve oybirligine yonelik bir egilim gibi grup normlarinin igsellestirilmesiyle olusur.
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Bireysel karar vericiler, karmasik bir iligkiler ag1 i¢inde ¢alismak zorundadir ve krizler, resmi

olarak bu kisilerin kontroliinde olmayan sekillerde gelisebilir (Griffiths et al., 2014, 60).

Kriz siirecinde birtakim kararlar almak zor olmakla birlikte uygulandiklarinda ortaya ¢ikan
sonugtan sorumlu olacak kisi karar1 verenlerdir. Dolayisiyla krizin gidisatin1 degistirebilecek
en onemli aktorlerin liderler ve kurumlar oldugu sdylenebilir. Liderin dis politika sdyleminde
kullandig1 sozler, karmasik bir siyasi ve idari mekanizma tarafindan tayin edilse de son
asamada lider tarafindan halka ulagtirildig: i¢in genellikle lider figiirii ve sdylemleri {izerine
odaklanilmaktadir (Demir, 2007, 15). Dolayisiyla karar alma siirecinde etkili olan liderlerin
roliiniin, etkisinin ve belirleyiciliginin kriz yonetimini sekillendirdigi ifade edilebilir. Tiirkiye-
ABD arasinda yasanan haghas krizin de karar alic1 liderler ve kurumlar ise; Siileyman Demirel,
Nihat Erim, Biilent Ecevit-Necmettin Erbakan koalisyonu ve Tiirk Disisleri Bakanligi, Tiirk

Silahli Kuvvetleri seklinde siralanabilir.

Liderlerin dis politikaya olan bakislari, sorunlara nasil yaklasacaklarinin da bir gostergesi
olarak kabul edilebilir. Stileyman Demirel’in dis politika yaklagimi incelendiginde, Amerika
ile dostlugun ve miittefikligin siirmesi yolunda gostermis oldugu caba ve 6zen dikkat
cekmektedir. Ancak Tiirkiye’ nin Kibris Harekati sonrast ABD’nin ambargo kararinin ardindan,
ABD iislerinin kapatilmasi ile ilgili 6nemli bir karar almasi, donemsel sartlara yonelik kararlar
aldigim da gostermektedir. Haghas krizinde de temkinli bir sekilde hizli karar almaktan
sakindig1 goriilecektir. Biilent Ecevit’in bagbakan oldugu donemin dis politikasina
bakildiginda, kendisinin diplomasi tecriibesi olmasinin yaninda batiyla isbirligine 6nem
vererek Demirel gibi bir yaklasim gelistirmistir. Ancak dis iligskilerde siyaset¢ilerden ziyade
akademisyenlere yer vererek biirokrasinin uzmanligindan yararlanmistir. Dig iligkilerde 6nemli
bir karar alict olarak, geleneksel ¢izgisinden sapmamis 6zgiin bir politikay: tercih etmistir.
Hashas krizinde de elde ettigi tecriibeler neticesinde basarili bir politika izleyecegi
goriilecektir. Necmettin Erbakan ise, Islam isbirliginin savunucusu olarak dis politika da farkli
bir yerde konumlanmistir. 1973 yilinda koalisyonda oldugu donemde Bati karsitligr ile
bilinmekte ve koklii bir degisimden yana fikirlerini beyan etmektedir. Ancak hashas krizi
meselesinde Ecevit kadar 6n planda olamamustir (Ereker, 2017, 170-172). Nihat Erim ise
yonetimde oldugu kisa bir siirede dis politika kararlarinda sorunlara gegigi ¢cozlimlerle ve
risklerle yaklasmistir. Bunun arka planinda se¢imle gelmemesi faktoriiniin etkisi diisiiniilebilir.
Goriildugii gibi liderlerin karar alma siireglerini etkileyen faktorler birbirinden farklidir. Bu

minvalde yasanan krizlere yonelik politika tercihleri de farkli olacaktir.
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1969 yilinda ABD Senatérii Patrick Moynihan’in Tiirkiye’ye gelisiyle baglayan haghas sorunu,
diger temsilcilerin de yasaklamaya yonelik tekliflerini tekrarlamasi ile devam etmistir. ABD
yonetimi, {iretilen tiim afyonun fiyatini goéz onlinde bulundurmaksizin satin alacagini
bildirmistir. Ancak Tiirk hiikiimeti 6nceden ticari sozlesmeleri gergeklestirdigi icin yapilan
teklifi kabul etmeyerek olumsuz bir yanit gondermistir. Bu durum tizerine Siileyman Demirel
ile dogrudan iletisime gegen Biiyiikelci, haghas ekimi ve afyon iiretiminin durdurulmasi igin
zarar goren ¢iftciye bes milyon dolar yardimda bulunacagini agiklamistir. Demirel ise
Tiirkiye’de uzun zamandir haghas ve afyon iiretimi yapildigini, Afyon ismiyle anilan bir sehrin
oldugunu ve Tiirk Hiikiimetinin {iretimi simirlama egilimlerinin bulundugunu ifade ederek

teklifi reddetmistir (Erhan, 1996, 91).

Sonug olarak askeri ve ekonomik yonden ABD’ye bagimli olan Tiirkiye’nin teklifleri geri
cevirmesi baskilarin daha da artmasina ve krizin tirmanmasina yol actigr belirtilebilir.
Stileyman Demirel, artan baskilara ragmen net tavrini siirdiirmeye caligsa da hashas ekiminin
sinirlandirilmast hususunda girisimde bulunmustur. 30 Haziran 1970 tarihli kararname ile
hashas ekimi 7 ille sinirlandirilmistir. Hagshasin tamamen yasaklanmayarak sinirlandirilmasi,
Demirel’in i¢ ve dis politikada uzlagmaci bir tavir i¢ine girdigini, iilke menfaatini de goz
onilinde bulundurarak c¢iftcinin destegini kaybetmek istemedigini ve olas1 biiylik bir krizin
yasanmamasi i¢in tedbirli davranarak hareket ettigi soylenebilir. Ancak ifade edilmelidir ki
Tiirk Hiikiimetinin uzlagsmaci tavr1t ABD yonetiminden karsilik alamamais, daha sert bir tutumla
kars1 karsiya kalinmasina neden olmustur. Siilleyman Demirel ise krizi zamana yayarak hareket
etmeye calismistir. En nihayetinde krizin basladigi ve tirmandigi bu siiregte, Demirel’in
ABD’ye yonelik politikasinin rasyonalist oldugu ifade edilebilir. Tiirkiye’ye yonelik
suclamalara dair yaptig1 agciklamalar, Demirel’in ¢6ziim odakli bir anlayis igerisinde oldugunu
gostermistir. Sonug itibariyle Demirel’in yonetiminin daha biiyiik bir krizin ortaya ¢ikmasim

engelledigi ancak krizin tirmanmasina miidahale edemedigi yonde gerceklestigi ifade

edilebilir.

Tirk Silahli Kuvvetlerinin 12 Mart 1971°de verdigi muhtira sonucu Siilleyman Demirel
hiikiimetinin istifasinin ardindan Bakanlar Kurulu’nun 1971°de yayimladigi kararname ile
Nihat Erim Hiikiimetinin haghas ve afyon {iretimini yasaklamasi, Tiirkiye-ABD aras1 haghas
krizinin 1. evresini sonlandirmistir. Erim’in bir se¢men kitlesinin olmamasi ve ara rejim
hiikiimeti olarak ABD’nin destegi dogrultusunda ayakta kalabilecegi inancini tasimasi haghasi
yasaklama karar1 almasinda etkili nedenlerden biri olabilir. Yasagin ardindan Erim’in yaptig

konugmada asagidaki ifadelere yer verilmistir.

54



“1970 yil1 stiresince kagakgilar hesabina biiyiik gelisme olmustur.1969 yilinda 11
ilde ekilen hashastan T.M.O. nun eline 116 ton afyon gectigi halde 1970’te bu, 9
ilde 60 tona diismiistiir. Aradaki farkin nereye gittigini biitiin diinya sormaktadir.
Uluslararasi ¢apta orgiitlenmis bir kagakeilik sebekesinin Tiirkiye i¢in siyasi ve
iktisadi bir mesele teskil ettigi muhakkaktir. Bunlarin memleketimizin itibari ile
daha fazla oynamalarina izin verilmeyecektir.” (T.C Disisleri Bakanlig1 Belleteni,
1971, 139).

Erim’in sOyleminin, Tiirkiye’de yapilan kacakeilik faaliyetlerini ve ABD’nin iddialarini
dogrular nitelikte oldugu sOylenebilir. ABD’nin Tiirkiye’nin zararimi karsilamaya yonelik
yapacagl yardimlarin ise, Erim Hiikiimeti tarafindan kamuoyu ile agik¢a paylasilmamasi
iletisim faaliyetlerinin saglikli bir sekilde gerceklestirilmedigi anlamina gelmektedir. Her ne
kadar hashagin yasaklanmasiyla ABD-Tiirkiye arasindaki gerilim yumusasa da Tiirk halkina
gerekli agiklamalar seffaf bir sekil yapilmamuistir. Kriz yonetimi agisindan degerlendirildiginde;
liderin gerekli agiklamalarda bulunmamasi, yanlis bilgi kaynaklarina yonelimleri saglamakla
birlikte kaosa sebebiyet verebilmektedir. Nitekim 1972 yilindan sonra hashas iireticileri

tazminat programlarinin yetersizliginden dolay1 hiikiimete tepki gostermeye baslamistir.

12 Mart 1971 muhtirasindan sonra 1973’te yapilan se¢imlerle Tiirkiye sivil yonetime ge¢mis
ancak hiikiimet kurulamamustir. Ulke siyasal bir krizin i¢indeyken, Biilent Ecevit’in Milli
Selamet Partisi ile koalisyon kurma girigimi basarili olmus kriz uzlasma sonucunda asilmaistir.
Bu donemde haghas ekim yasaginin kaldirilmasi, neredeyse tiim siyasi partilerin programinda
yer almaya baslamistir. Yasagin kaldirilma isteginin olusmasinin ise bircok nedeni
bulunmaktadir. Bunlardan ilki partilerin segmenlere hashas yasaginin kaldirilacagina yonelik
vaatlerde bulunmasidir. Artan kamuoyu baskisi ile siyasi parti liderleri, halkin destegini bu
sayede kazanmaya ¢alismislardir. Ikinci bir neden ise hashas ekiminin yasaklanmasi, ekonomik
acidan biiylik kayiplarin yasanmasina sebep olmustur. Tibbi ihtiyaglar icin iiretilen morfin,
disaridan ithal edilmeye baglanmistir. Tiirkiye’de iiretimin yasaklanmasi sonucu diinya
arzindaki diisiig; fiyatlara olumsuz bir sekilde yansimis, ithal morfin fiyatlarinda artis
gergeklesmistir. Son olarak, ABD’nin ¢ift¢iyi desteklemeye yonelik tazminat ve ikame
projelerinin yetersiz olmasi gift¢iyi biiyiik oranda magdur etmistir (Erhan, 1996, 134-135). En
nihayetinde yasaklama kararinin uzun vadeli bir ¢6ziim olmadigi gorilmistiir. Nihat Erim
hiikiimeti tarafindan alinan yasak kararinda yeterince risklerin degerlendirilmedigi ve olasi

sonuclarin goz ard1 edildigi ifade edilebilir.

Ecevit hiikiimeti ise ABD’nin baskilarina ragmen, 1 Temmuz 1974’°te hashas ekiminin sik1 bir

denetim kosuluyla yeniden 7 ilde iiretimine izin verildigini agiklamistir. Yasagin tekrar
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kaldirilmasinin  ABD ile iliskilerin tekrardan bozulmasina neden oldugu sdylenebilir.
Dolayisiyla yasakla gelen yumusama doneminden sonra krizin 2. Evresi ile kars1 karsiya

kalinmistir.

Ancak bu donemde Ecevit’in haghas ekimine yonelik almis oldugu tedbirler krizin biiytimesini
engellemis ve sonlanma siirecine dogru evrilmesine olanak saglamistir. Hashas ekiminin 20
bin hektarlik alanla sinirlandirilmasi ve hashasin kellesinin ¢izilmeden dogrudan T.M.O.’ya
getirilmesi BM tarafindan memnuniyetle karsilanmis, 6zellikle {iretici tarafindan hashasin
cizilmemesi afyonunun yasadisi kacakgiliginin yapilmasmi biiyiik oranda engellemistir.
Haghasin c¢izilerek {iretim yapilmasi halinde ise TCK kanunlarmma gore Kkisilerin
cezalandirilacag: bildirilmistir. ilerleyen donemlerde ise alkoloid fabrikalari kurularak

hashasin ihracati gergeklesmistir (Erhan, 1996, 141).

Sonug olarak liderlerin yiiriitmiis oldugu politikalar kriz siirecinin ne yone evrilebilecegi
hakkinda bilgi vermektedir. Tiim liderler bir krizle kars1 karsiya oldugunu kabul ederek
biliylimesini engellemek i¢in atilimlarda bulunmustur. Aym1 zamanda daha Onceki kriz
tecriibelerinden yararlanarak bir kazanim elde etmeye c¢alismislardir. Her 3 liderin kriz
yoOnetimine dair stratejisi karsilastirildiginda, Demirel’in krizi dondurarak, Erim’in krizden
kacinarak, Ecevit’in ise krizi ¢ozerek yarar sagladigini sdylemek miimkiindiir. Nitekim elde

edinilmis kazanimlarin Kibris sorununun ¢6ziime kavusturulmasinda da etkisi gozlenebilir.

Tablo 1. Hashas Ekimi Krizi Ozeti

Hashas Krizinde Siileyman Demirel Nihat Erim Biilent Ecevit
Karar Alic1 Liderler

ABD fle lliskilerde Dengeli ABD ile Daha Karsit/ Bagimsiz
Dis P_olitil_&a Uzlasmacy/ Taraftar

Tercihleri

Krizin Evreleri Krizin 1.Evresi Yumusama Donemi  Krizin 2.Evresi ve

Krizin Sonlanmasi

Krizi Yonetme

Siireci

30 Ekim 1970 tarihli
kararname ile hashas
ekimi 7 ille

sinirlandirtimigtir.

29 Haziran 1971°de
yayimlanan kararname
ile haghag ekimi

yasaklanmustir.

1 Temmuz 1974’te
haghag ekim yasagi
kaldirtlmigtir. Tiirkiye
gerekli onlemleri
alarak krizi

sonlandirmistir.
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4.2. Kriz Siirecinin Alg1 Yonetimi ve Egemenlik Sorunu Baglaminda incelenmesi

Tiirkiye-ABD arasinda yasanan hashas krizinde alginin yonlendirilmesi ve ydnetilmesi
oldukca O6nem arz eden bir konudur. Kriz siireclerinde algi yonetimi dogru bir sekilde
yapilmadig: takdirde krizin biiyiimesi kacinilmaz gdziikmektedir. Nitekim iki {ilke arasinda
baslayan gerilimin tirmanmasina yol acan unsur ABD’nin Tirkiye’ye yonelik suglamalariyla
gelismistir.

— Y e AMERIKAYA GIREN

> Tarkiyve

2= "ESRARCIN
YiiZDE 80 i1 TURKIYE den

KACIRILIYOR. ..

Alman Cumhurbaoskenmin |

ﬁ T daveriisi olan Turk

(Bir Dénem ABD lle Tiirkiye'yi Ciddi Bir Krizin Esigine Getiren Hashas Sorunu, 2020)

ABD yo6netiminin Tirkiye iizerindeki baskisinin nedenleri, afyon konusunun i¢ siyasette
kazandig: itibarla agiklanabilir. Siireci medya ve diger kamuoyu gruplarinin yakindan takip
ettigi gibi, neredeyse tiim Amerikan toplumunu ilgilendiren bir konuda Amerikan hiikiimetinin
kayitsiz kalmas1 miimkiin olmamistir. Clinkii ABD'nin eroinin kaynaginin Tiirkiye oldugunun
diistintilmesi ve zayif bir miittefik olarak goriilmesi su¢lamalarin Tiirkiye'ye yoneltilmesine

olanak saglamistir (Uslu, 2003, 229).

ABD Diasisleri Bakanligi Miistesar1 Elliot Richardson’un, ABD’ye gelen uyusturucunun
%380 ’ninin Tiirkiye kaynakli oldugunu ileri siirmesinin ardindan tiretimin derhal durdurulmasi
gerektigini ifade etmistir (Tuncer, 2017, 466). Ancak hashas {iretiminden sadece uyusturucu
iretilmemekte; hashasin yagindan, tohumundan bircok 6zelliginden faydalanilmaktadir.
Dolayisiyla {iretiminin yasaklanmasi bir bakima hashasin olumlu 06zelliklerinden
yararlanilamamas1 ve ekonomik agidan zarara ugranilmasi anlamina gelmektedir. Ayrica bu
stirecte ~ Tiirkiye’nin  haghag  iiretimini  yasaklamamasi durumunda yaptirimlarla

karsilagabilecegi glindeme gelmeye baglamistir.
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(Hashas Ekim Krizi, 2015)

Suclamalara yonelik ise Tiirk hiikiimeti hashas ekiminin azaltilacag1 yoniinde bir agiklama
yapmak durumunda kalmistir. Bu karar ABD agisindan olumlu karsilanirken, Tiirk basininda
haghas {ireticilerinin aclikla kars1 karsiya kalacagi seklinde abartili haberlerin yayilmasina
neden olmustur (Erhan, 1996, 103). Tepkilerin artmasi yasaklama kararmi bir anlamda

geciktirmis; kamuoyunda yasanabilecek siddetli tartismalarin 6niinti kesmistir.

Ancak ekimin tam anlamiyla yasaklanmamasi Amerikan basininda Tiirkiye aleyhtar1
yayinlarin sayisinda artisin gézlemlenmesine yol agmistir. Newsweek, Parade, Saturday,
Rewiev gibi ¢esitli dergilerde yer alan makalelerde, ABD’den yardim alan Tiirkiye’nin afyon
thracatinin ¢ok diisiik bir rakama tekabiil ettigi savunulmus, bu nedenle afyon {iretiminden

vazgecilmesi vurgulanmistir (Harris’den t.y. akt. Erhan, 1996, 112).

Tiirkiye’ye yaptirimlar uygulanmasina yonelik ABD’de yapilan kongrelerin arkasinda Rum ve
Ermeni lobilerinin oldugu Tiirk politikacilar tarafindan sikg¢a dile getirilen meseleler arasinda
oldugu soOylenebilir. Asil amacin Kibris sorunuyla giindeme gelen Tiirkler’ in imajini
kotillemek ve kamuoyunda Tiirklere karsi cephe alinmasini saglamak oldugu vurgulanmistir

(Erhan, 1996, 114).

ABD Diusigleri Bakanligr yaptirimlar meselesine yonelik “Afyon kagakciligi meselesi ile ilgili
olarak Amerika Birlesik Devletleri’nin Tiirkiye’ye karsi iktisadi miieyyideler istemesi s6z
konusu degildir.” (T.C Daisisleri Bakanlig1 Belleteni, 1970, 22) seklinde bir agiklama yaparak

kamuoyunda olusan gerilimi azaltmas, iletisim kanallarini yapici bir sekilde kullanmistir.

Bu donemde Tiirkiye aleyhine yiiriitiilen kampanyalara yonelik ise agiklamalar yapilmaya
caligilmistir. 11 Ocak 1971°de Coskun Kirca, B.M. Uyusturucu Maddeler Komisyonunda bir
konusma gerceklestirmistir. Tilrkiye’de yasadist uyusturucuyla nasil miicadele edildiginden ne
gibi 6nlemler alindigindan bahsetmis ve sentetik uyusturucu problemi i¢in tilkelerin tedbir
almas1 gerektigini vurgulamistir (Erhan, 1996, 113). Sonug¢ olarak Coskun Kirca’nin

konusmasinda olumlu bir imaj yaratma diistincesinin hakim oldugu ifade edilebilir.
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Yasaklama kararindan sonraki siiregte ABD kongre iiyelerinden Benjamin Rosenthal
Istanbul’da yapmis oldugu basin toplantisinda su ifadelere yer vermistir. “ Afyon iiretimini
sona erdiren anlagsmaya varilirken gostermis oldugu siyasi cesaretten dolay Tiirk hiikiimetinin
ovillmesi lazimdir.” Devaminda Tirkiye ile yapmis olduklari goriigsmelerden memnun
kaldiklarini ifade etmislerdir (T.C Disisleri Bakanlig1 Belleteni, 1972, 17). Baskan Nixon’da
benzer sekilde Nihat Erim’in kararinin cesur ve devlet adamligina yarasir oldugunu belirtmis,
isbirliginin devam etmesi yOniinde temennilerde bulunmustur (T.C Disisleri Bakanligi

Belleteni, 1971, 14)

ABD’nin Tiirkiye’ye yonelik propaganda faaliyetlerinin kamuoyunda yanki bulmasinin temel
sebebi ise, Tlirkiye nin yeterince 6nlem almamasi ile agiklanabilir. Krizin sonlandigi donemde
alinan tedbir ve Onlemlere bakildiginda biiyiik bir ilerleme kaydedildigi goriilmiistiir. Anti-
Amerikanciligin yiikseliste oldugu bu siiregte Tiirkiye aldigi onlemler neticesinde, olumsuz

imajin1 olumlu bir imaja ¢evirmistir ve bu sayede hakliligini diinyaya kanitlamistir.

Ulusal egemenlige tehdit niteliginde ise Tiirkiye-ABD arasinda gegmisten bugiine pek ¢ok olay
yasanmustir. 1960 yilinda Incirlik Hava Ussiinden havalanarak Sovyetler tarafindan diisiiriilen
Amerika U-2 casus ugaginin, Tiirkiye Disisleri Bakanliginin ugusa izin vermedigi ve bilgisi
disinda gerceklestigini  agiklamasina ragmen SSCB’nin Tiirkiye’ye nota vermesiyle
sonu¢lanmistir. Yine benzer bir sekilde Amerikan kesif ugaginin Karadeniz’e diismesi sonucu,
Amerikan askeri istihbaratinin sorusturma ve incelemeyi tek basina yiiriitme konusunda 1srar1
ve Karadeniz’e destroyer yollama cabas1 Tiirkiye’nin yetki alanina miidahale edildiginin bir
gostergesi olarak kabul edilebilir. Bu tarz girisimler sonucunda ise Tiirkiye, ABD askeri tisleri
iizerinde daha biiyiik bir denetim uygulama karar1 almaya baslamistir (Tiirkmen, 2012, 232-
233).

Ulusal egemenlik agisindan hashas krizi meselesine bakildiginda, ABD’ye bir¢ok ydnden
bagimli olan Tiirkiye’nin degisken bir bicimde karar alma siireclerini yonettigi ifade edebilir.
Siileyman Demirel doneminde ABD’ye karsi daha dengeli bir siyaset izlerken, Erim
doneminde daha ¢ok ABD yanlist bir tavir sergilemis, Ecevit doneminde ise ABD’ye karsit

daha bagimsiz bir politikay1 benimsemistir.

Hashas meselesinde; Ecevit’in iktidara geldigi (1974) siirece kadar Tiirk dis politikasinin uysal
ve taviz veren bir yapida oldugu sdylenebilir. Hayir diyemeyen bir Tiirkiye nin olusu, karsi
tarafin isteklerinin kabuliinii kolaylastirmistir (Inan, 1993, 103). Tiirkiye, yasagin oldugu

evrede ekonomik ¢ikarlarina gore bir politika uygulayamamistir. Milli menfaatlerin 6n planda
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olmamasi, dig politikada istikrarsiz bir yonetimi beraberinde getirmistir. ABD’nin Tiirkiye
iizerinde ki hegemonik giiciiniin yansimasi Tiirkiye’nin bagimsizlik ve egemenligine diiskiin

yapisina ters bir durumda konumlanmustir.

Sonug itibariyle ABD’nin Tiirkiye’ye yaptig1 baskilarin ve tehditlerin ulusal egemenlige zarar
veren yapida oldugunu sOylemek miimkiindiir. Hashasin sadece Tirkiye’de iiretilmedigi
gercegi gbz oniine alindiginda, ABD’nin Tiirkiye’nin i¢ islerine karisacak giicii elde etmesinin
donemin politik kosullariyla yakindan iligkisinin oldugu ifade edilebilir. Ancak yasagin
kaldirilmastyla Tirkiye gerekli tedbirleri alarak ulusal bagimsizligini yeniden kazanmis,
ABD’nin bu konuda karar alic1 bir merkez olmasini engellemis ve milli ¢ikarlarini her seyden

iistiin tutmustur.
Sonug¢

Tiirkiye-ABD  arasinda gerceklesen hashas krizi, sadece iki iilke iliskileriyle
sinirlandirilabilecek bir sorun olmamakla birlikte ayni zamanda hashas fiyatlarinin
yiikselmesiyle de diinyay1 ekonomik yonden etkileyen bir kriz 6rnegi olarak degerlendirilebilir.
Krizin ekonomik yapisinin yaninda siyasi, psikolojik ve toplumsal yoniiniin oldugu da
belirtilmelidir. ABD’nin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda Tiirkiye’nin i¢ islerine karigmasi, ulusal
bagimsizlik ve egemenlik haklarinin sorgulanmasina yol agmistir. Yine ABD’nin Tiirkiye
izerinde artan baskis1 ve olusturdugu alg1 yonetimi, krizin psikolojik boyutunu da gézler 6niine
sermektedir. ABD toplumunda artis gosteren uyusturucu bagimlilig1 ve Tirkiye’de ¢ift¢ilerin

yasakla magdur edilmesi ise krizin toplumsal boyutunu ortaya koymaktadir.

Krizin ortaya ¢ikis sekline bakildiginda; her iki iilke icinde kasitsiz oldugu ancak ABD
yonetiminin baskici ve tehditkar, Tiirkiye’nin savunmaci ve tirmandiran bir kriz yonetimi
anlayis1 ile hareket ettigi sdylenebilir. Tiirkiye’nin kriz yonetimi siirecinde miizakereye acik

olmasi ise iletisim kanallarini etkin bir sekilde kullandiginin gostergesi olarak kabul edilebilir.

Krizin bagladig1 1.evrede Tiirkiye’nin ABD’ye olan bagimliligi, kararlarin alinmasinda daha
temkinli yaklasilmasimni saglamistir. Kriz siireci bu sekilde zamana yayilmistir. ABD’nin
baskici tutumunun ve propaganda faaliyetlerinin artmasi sonucu hashasin yasaklanmasi, krizi
belirli bir siire sonlandirmis ve ABD ile iliskilerde yumusama siirecine girilmistir. Ancak
ABD’nin istegi dogrultusunda hashasin yasaklanmasi, uzun vadeli bir ¢6ziim olamamuistir.
Sorunun temelde yasakla ¢oziilemeyecegi, konjonktiiriin ve elde edilen kriz tecriibelerinin

dogru okunmasiyla anlagilmistir.

60



En nihayetinde risklerin yeterince degerlendirilmedigi, ¢ikarlarin ve kazanimlarin ortaya
konmadig1 bir yonetimin siireklilik ve basar1 gostermesi beklenemez. Hashas krizinin ¢ok
boyutlu oldugu, bir¢ok liderin karar alma siirecinde yer aldig1 ve dis politika analizi agisindan
onemli oldugu saptanilan bir gercektir. ABD ile siyasi iliskilerin yeniden tanimlandigi kriz
orneginde, Tirkiye gerekli onlemleri alarak ve kamuoyunda olusan olumsuz imajim

dontstiirerek basarili bir kriz yonetimi anlayis1 gostermistir.
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Yunus Emre, CHP, Sosyal Demokrasi ve Sol Tiirkiye’de Sosyal Demokrasinin Kurulus

Yillar1 (1960-1966), letisim Yayinlari, 2019

“CHP, Sosyal Demokrasi ve Sol Tiirkiye’de Sosyal Demokrasinin Kurulus Yillar1 (1960-
1966)” isimli kitap 2013 yilinda Iletisim Yayinlari tarafindan yayinlanmistir. Dért boliimden
olusan eser, 2014 yilinda “The Emergence of Social Democracy in Turkey: The Left and the
Transformation of the Republican People's Party” bashgiyla ingilizce olarak New York
[.B.Tauris&Co Ltd yayinevinde de basilmistir.

Kitabin dilbilgisi ve iislubu gayet acik ve anlasilirdir. Bu 6zelliginden dolay1 kitap, kolaylikla
okunabilmektedir. Kitabin yazilma amaci, “Ortanin solunun” Tirkiye siyasetindeki yerini
tanimlamak ve anlamaktir. Kitapta ele alinan temel sorular sunlardir: 1980’lere kadar sosyal
demokrasinin basaris1 sadece Bati Avrupa’yla sinirliysa, diinyanin geri kalaninda sosyal
demokrasinin siyasete ve topluma etkisinin diizeyi nedir? Sosyal demokrasi sadece Avrupa’da
mi1 yasayabilir? Sosyal demokrat is¢i sinif hareketlerinin Avrupa disinda basarili olmasi
miimkiin miidiir? Bu kitapta, temel olarak belirlenen yukaridaki sorulara, ¢evre iilkesi olarak
kabul edilen Tirkiye’nin sosyal demokrasi deneyimi merkeze alinarak cevap aranmaya
calisilmistir. Kitabin en 6nemli amaci ve ana tezi su soruya verilen cevaptir: Ni¢cin boyle bir
parti kendini ortanin solunda bir siyasal kurulus olarak tanimlad1? CHP ni¢in 1960’larda sosyal

demokrasiye yoneldi?

Kitapta CHP {izerinde etkileri olan aktdrler olarak TIP, YH ve TKP ele alinmistir. CHP nin
yasadig1 doniisiime ve bu doniisiime solun etkisine dair bir analiz sunulmakta ve bu iki farkl
arastirma alan birincil kaynaklar {izerinden biitiinlestirilmektedir. Kitapta sosyal demokrasiye
evrensel ve nihai bir proje olarak yaklasilmamaktadir. Kitabin odaklanmadigi iki husus agik bir
sekilde ifade edilmistir: birincisi, Tiirkiye’de sosyal demokrasinin kronolojik tarihini sunmak;
Ikincisi, CHP’nin sosyal demokrat olup olmadig1 tartigilmasi. Yine kitapta odaklanilan husus
da acik bir sekilde ifade edilmis; bu eserin sosyal demokrasinin Tiirkiye’de giindeme gelme

stirecinin siyasal baglamini analiz ettigi vurgulanmustir.

Kitapta ele alinan donem ise CHP’nin ortanin soluna geliginin yasandigr donemdir. Yani 27
Mayis 1960 askeri darbesinden ortanin solunun CHP’de resmi parti politikasi olarak kabul
edildigi Ekim 1966°’daki 18.CHP Kurultayr’na kadar olan dénemdir. Tiirkiye’de sosyal
demokrasinin dogus ekseninde sekillenen kitabin temel sorusu “Tiirkiye’de sosyal demokrat

hareketin olusumunu sosyalist sol nasil etkiledi?” seklinde olusturulmustur.
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Birinci béliim “Sosyal Demokrat Hareket ve Ideoloji” bashigi altinda “sosyal demokrat
partilerin evrimi”, “sosyal demokrasi {izerine analitik yaklagimlar”, “Avrupa disinda sosyal
demokrasi” alt basliklarindan olusmaktadir. Bu bdliimde ilk olarak Avrupa’da ve Avrupa
disinda sosyal demokrat partilerin dogusu ve evrimi ele alinmaktadir. Ozellikle Almanya ve
Isveg burada 6n plandadir. Bu béliimde ikinci olarak ele alman husus sosyal demokrasi iizerine
yapilan analitik yaklasimlardir. Sosyal demokrat siyasetin analizinde genel olarak iki yaklagim
on plandadir. Bunlardan birincisi, sinif merkeziligini esas alan sinif temelli yaklasimdir. ikincisi
de dayanisma, sinif 6tesi is birligi ve siyasetin 6nceligi olan toplumsal yaklagimdir. Burada sinif
yaklagiminin en 6nemli kurucusu olarak Adam Przeworski’nin, toplumsal yaklasimla O’nun
karsisinda duran Esping-Andersen’in ve toplumsal yaklagima “kars1 hareket” kavramiyla temel
saglayan Karl Polanyi’nin goriisleri ele alinmaktadir. Birinci boliimde {igiincii olarak ele alinan
husus ise Avrupa disinda sosyal demokrasiye bakistir. Burada ise sosyal demokrat hareketin
Avrupa disina yayilmasini endiistriyel kapitalizmin Avrupa disinda yayilmasina baglamaktadir.
Fakat yazar burada 6nemli bir noktaya deginmektedir o da sosyal demokrat hareketin 1980’lere
kadar Avrupa disinda etkili siyasal aktorler olmadigidir. Yine burada tek bir Avrupa sosyal
demokrat modelden bahsedilemeyeceginden s6z edilmektedir. Farkli Avrupa tilkeleri i¢in farkli
gelenek gruplar1 oldugu ve bu sebeple ilk ayrimin Kuzey ve Giiney Avrupa sosyal demokrat
hareketleri arasinda yapildigindan bahsedilmektedir. Diger bir kategori de Soguk Savas’tan
sonra olugsmustur. Bu kategoride Avrupa’nin eski komiinist iilkeleri yer almaktadir. Kitabin
birinci boliimiinde sosyal demokrat hareketlerin ve onlara iliskin kuramlarin genel bir

degerlendirilmesi yapilmistir.

Kitabin ikinci boliimiinde “CHP, 1961 Anayasasi ve Yeni Rejim” baghigi altinda 1960 darbesi
sonras1 olusan yeni diizende CHP’nin oynadig1 rol ve 6zellikle 1961 yilinda yeni anayasa
yapiminda CHP’nin oynadig1 rol 6n planda oldugu genel olarak ele alinmaktadir. Bunun yant1
sira bu boliimde CHP’ nin “ortanin solu” sdylemine nasil geldigi ve bu konuda CHP icerisindeki
boliinmeler ve tartismalar ele alinmaktadir. Yine bu bdéliimde CHP’nin “ortanin soluna”
gelisinin ikincil sebepleri olan donemin siyasal arka plant ve CHP i¢inde yasanan gelismeler
ele alinmaktadir. Bu boliimde, 1961 Anayasasi sonrasi olusan yeni rejimin CHP yanlisi siyasal
seckinlerin bir girisimi oldugu ve bu girisimle toplumun Ikinci Diinya Savasi sonrasi

gelismelere uyum saglamasinin amaglandigi iddia edilmektedir.

Ugiincii boliimde ise, “CHP ve SOL” baslig1 altinda Tiirkiye’de sol tarafta bulunan aktorlerin
oynadiklar1 roller iizerinden bir analiz yapilmaktadir. Bu boliimde incelenen soldaki temel

aktorler, Tiirkiye Isci Partisi, Yon Hareketi ve Tiirkiye Komiinist Partisi’dir. Bu béliimde,
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bahsedilen aktorlerin CHP ile iligkileri, donem igerisinde yasanan gelismeler baglaminda

CHP’ye kars1 nasil bir tutum sergiledikleri daha yakin plana alinmaktadir.

Kitabin son boliimii olan dordiincii boliimde ise “CHP-Sol iliskisini Anlamak: Dénemin
Siklikla Tartisilan Ug Konusu” baslig1 altinda o donemde en ¢ok tartisilan ii¢ konu; toprak
reformu sorunu, Anti-Amerikanizm ve anti-emperyalizm, Devlet Planlama Tegkilat1 ve planli
kalkinma tizerinden CHP ile Sol iliskisi anlamaya ¢alisilmaktadir. Bu boliimiin toprak reformu
sorunu basliginda, o dénemde yapilan toprak reformu girisimlerine deginilmektedir. Ayrica
toprak reformu konusuna CHP nin hatta CHP igerisindeki muhafazakar kanat ve ilerici kanadin
bu konuyu nasil degerlendirdiklerine, soldaki aktorlerin ve donemin sag partilerinin bakis
acisina deginilmektedir. Kitabin “Ekler” kisminda da “CHP’nin ilk Hedefler Beyannamesi”,
“CHP 18.Kurultay Bildirisi” ve “Yo6n Bildirisi” verilmistir.

Kitabin tarihselci/yorumsamaci yaklasimla yazilmis oldugu sdylenebilir. Cilinkii kitapta daha
cok sosyal demokrasinin Tiirkiye’de nasil ortaya ciktigi tarihsel bir ¢izgide yasanan olaylar
baglaminda anlamlandirilmaya ¢alisilmistir ve sinifsal bir analiz yapilmamistir dolayisiyla da
Marksist bir analizden ziyade tarihselci/yorumsamaci yaklagimla yazildig1 sdylenebilir. Kitabin
onemli ve en biiylik eksigi, yazarin ele aldig1 sorulara tam ve net cevaplar, ¢oziimler
getirememis olmasidir. Daha ¢ok donem icerisinde yasanan olaylarin donemin aktdrlerinin
bakis acilar1 izerinden anlatildigi, bu sebeple konularin genel ifadelerle ve yiizeysel olarak ele

alindig1 goriilmektedir.
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Propaganda kavrami, baskalarinin kanaatlerini degistirmek olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim
modernlesme siirecinde onemli degisiklikler gecirmis; daha ¢ok kitleleri etkilemek amaciyla ikna
giicii yiiksek olan hitap ediciler tarafindan hedeflenen konularda kamuoyu olusturmak igin
kullanilmistir. Boylelikle propagandaci, aynmi diisiinceler etrafinda etkiledigi bireyleri bir araya

toplayarak kamuoyu olusturmak isteyen kisi olarak ifade edilmektedir.

Siyasal Propaganda adindaki eserin terciimesi ilk olarak Yusuf Yazar tarafindan yapilmis ve Agac
yayincilik araciligryla 1992 yilinda yayinlanmistir. Son olarak da Behzat Tang'in ¢evirisiyle,
Bogazi¢i Yayinevi tarafindan 2000 yilinda Beyin Yikama ve Ikna Metodlar: adiyla yayimlanmistir.

Degerlendirmede, ilk terclime eser esas alinmistir.

Daha ¢ok dini konular etrafinda kitleleri ikna etmek icin ugrasan kilise mensuplar1 tarafindan
kullanilan propaganda teknikleri, dinin politik konularda algi alan1 olusturmasiyla 16. ve 17. yy
Avrupal1 devlet adamlar tarafindan siyasi bir kitlenin olusturulmasi i¢in odaklanilan konulardan bir
tanesi olmustur. Giiniimiizde ise devlet adamlar1 dini dogrudan degil dolayl: yollarla kullanarak ikna
yolu izlemektedir. Degerlendirmeye alinan bu eser, siyaseten iktidara gelmek isteyen kisilerin
propaganda tekniklerini kullandigin1 ve Kkitlelerin propaganda igerikli sdylemlerden etkilendigini

ifade etmektedir.

Yazar, kitapta siyasi propaganda konusunun degerlendirmesini iki baglik altinda ele almistir. Bunlar,
birinci béliimde “Propaganda ve Iletisim”, ikinci béliimde ise “Siyasal Propaganda”dir. En son
kisimda da Bibliyografya ile yararlanilan kaynaklar belirtilmistir. Kitap, konu olarak giincel eserlere
kaynaklik etmesi, propagandanin kurumlardaki islevini farkli tanimlamalar ve 6rneklendirmelere
araciligryla anlam karigikligini ortadan kaldirmasi bakimindan énemlidir. Eserin 1992 yilinda iki
boliimii ve 2000 yilinda ise tamamin terciime edilmesi neticesinde gilincelligini yitirmis oldugu
diistintilmektedir. Ancak gegmis yillarda yayinlanmis bu eserin degerlendirilmeye alinmasinin temel
sebebi, bu kitapta propaganda konusunun tarafsiz olarak ele alinmasi ve Tiirkce literatiirde bu tiir
kaynaklara nadir rastlanilmasidir. Dolayisiyla bu kitap, klasiklesmis bir eser olarak giindemdeki
propaganda konulu caligmalara kaynaklik etmekte ve Onemini korumaktadir. Kitap, genel bir

ifadeyle akademik alanda ¢alisan kitlelere hitap etmektedir.

Eser, hangi durumlarda propaganda yapilmalidir ya da yapilmamalidir sorular1 etrafinda
sekillenmistir. Tarihte savag siirecinde yapilan propaganda ornekleri ile konu ele alinmis; boylece

eserde hem teorik hem de pratik bilgiler sunulmustur.
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Siyaset sosyolojisinin {riinlerinden biri olan propagandanin temelini, iletisim konusu
olusturmaktadir. iletisimin bas aktorii ise insanlar aras1 etkilesimi saglayan konusma olgusudur.
Konusma bir¢ok fiziki tutumun 6niine gecebilir ya da fiziki siddeti tetikleyebilir (1992, 9). Fiziki
tutumun zihinde uyandirmis oldugu bu iki algi iislubun kullanimi ile sekillenmektedir. Nitekim
propagandanin kavramsal olarak igerigini islup olusturmustur. Farkli mekanlarda yapilan
konugmalarda etkili bir islubun kitleleri olumlu yargilar dogrultusunda ikna edebilme Olgiitii
artmaktadir. Bunun tam tersi olarak hitap edenin, beyin yikama yontemi ile kitleleri aldatma yolunu
da kullanabildigi tizerinde durulmaktadir. Propaganda kavrami ele alinirken bilingli ve bilingsiz
yapilan olarak iki problemden bahsedilir. Bilingsiz, farkinda olmadan yapilan propaganda kitlelere
gecici ve alternatif fikirler sunmak icin yapilirken, bilingli olarak yapilan propaganda yazili
kaynaklar esas alindiginda tarihsel siire¢ icerisinde varligin1 koruyacaktir. Buna 6rnek olarak, ders
kitab1 niteliginde okutulan tarih kitaplarinin yazarlar1 kendi emperyalist taraflarinin dogrultusunda
hareket ederler (1992, 15). Egitim konusu da propagandanin en gizli fikir agilama silahlarindan biri
niteligindedir. “Her ne kadar kisa vadeli propagandalar herhangi bir yas grubuna ydnlendirilse de
tasarlanmig tam ve mitkemmel bir fikir asilama ¢ocuklar1 ve gencleri hedef almalidir. Ciinkii telkin
ve ikna edilmeye en miisait olanlar onlardir” (1992, 31). Dolayisiyla bu eser, egitim ve ikna
bakimindan, degerlendirilmeye alinmasi gereken niivelere sahiptir. Boylelikle kitabin i¢inden
ornekler verilerek, egitimin sadece bilgi vererek aydinlatma cabasi i¢inde degil aym1 zamanda
egitimcinin konusmalariin igerigi, ilgili kitleyi etkileme amaci da vardir. Bunu yaparken de egitim
ve Ogretime dahil olan gruplar igerisinde yas ortalamasinin altinda ki kesime dikkat ¢ekilmistir.
Fakat yazara gore her ne kadar etkilenmeye agik olan kesim belli olsa da bazen iktidar sahipleri bu

duruma ¢ok sicak bakmadigini ifade etmistir.

Kitabin, izerinde durdugu bir diger konu ise propaganda kavrami ve hitap edenin yanlis bilinen bir
yargt ile ifade ediliyor olmasidir. Propagandaci yanlis gordiigii bir inang ve tutum karsisinda durarak
ileri siirlilen doktrinlerin yok edilmesi ve dogru olanin yayilmasi ile ilgilenilmelidir (1992, 14).
Ancak gilinlimiizde propaganda igerigi ve propagandacinin rolii, ileri siiriilen doktrinler etrafinda
sekillenmekle kalmayip cikarin ve faydanin gozetildigi ikna yontemi olarak kullanilmaktadir.
Siyaset, egitim ve saglik gibi bircok konuda belirli bir kitleye sahip olmak isteyen hatipler kamuoyu
olusumunu propaganda yoluyla saglamaktadirlar. Brown, (1992) propaganday1 ele alirken “taraf
olunmusg bir goriisii, bu goriisii desteklemeyenler arasinda yayma amaci yapilmadikca propaganda
degildir” ifadelerini kullanir (1992, 16). Bu dogrultuda propaganda yapan hatip, zaten fikirlerinin
arkasinda olan kitle ile ilgilenmemektedir. Bu tip propagandalar daha ¢ok siyasetin menfi amaglarina
hizmet etmektedir. Dolayisiyla se¢im zamani parti mensuplarinin lehlerine olusturmak istedikleri

se¢men sayisini artirmak i¢in yapmis olduklari girisimler bu dogrultudadir.
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Kitabin diger bir boliimii olan siyasal propaganda bashiginda ise propagandanin giindelik
hayatimizda siklikla yer edindigi siyaset kurumuna deginilmistir. Yazar politikay1, propagandanin
en biiyiik rol aldig1 alanlardan biri olarak gormektedir. Nitekim politika yapicilar olarak adlandirilan
siyasilerin de kendilerine has ozellikleri vardir. Ikna etme kabiliyeti ile hitap eden kisinin,
sOylemlerini kitlelere agik ve anlasilir bir sekilde ifade etmesi gerekmektedir. Yazar eserinde

propagandanin uygulanma siirecindeki teknikleri temellendirerek okuyucuya sunmaktadir.

Demokrasi ilkelerini gozeten siyasi liderlerin varlig1 ve otoriter tutumlari, kitlelerin bir arayisin i¢ine
girmesini mimkiin kilmaktadir. Ancak Almanya’da Hitler’in Yahudiler iizerinde yaptirimlari
demokrasi ile bagini koparan bir tutumdur. Yazar, Hitler'in amacinin Almanlar1 anti-Semitik
yapmak degil, Yahudilerin kendilerini Alman ulusu iginde bir azinlik gibi hissettikleri i¢in giinah
kegisi ilan edildigi bir ulus olarak gérmek oldugunu savunmustur. Almanya’nin Halki Aydinlatma
ve Propaganda Bakami olan Paul Joseph Goebbels, propagandayi psikolojik bir silah olarak
kullanmis ve daima Hitler’e sadik kalmistir. Bunu saglarken de kullandig: etkili iletisim araci, radyo
olmustur. Goebbels’in radyoda kitleleri etkilemek i¢in yaptig1 sdylem ise “Sieg Heil!” (Yasasin
Zafer!) olmustur. Yazar bu ifadeyi hipnotik ve iirkiitiicii bir tezahiirat olarak kabul etmektedir. S6z
konusu tezahiiratin altinda yatan gergek bir zafer olmasa bile Alman devleti ve toplumunun yenilmez

bir gili¢ oldugu diisiincesini canli tutulmak istenmistir.

Yazar, tarihten siyasal propaganda 6rnekleri ile dikkate alindiginda Almanya’da Adolf Hitler (1889-
1945), Italya’da Benito Mussolini (1883-1945), Rusya’da Josef Stalin (1878-1953) 6nemli devlet
adamlar1 ve etkili propagandacilar olarak gdrmiistiir. Ozellikle Almanya’nin propaganda igerikli
sOylemlerini hitap eden Paul Joseph Goebbels, Alman halki iizerinde Hitler’den daha etkili
olmustur. Kitapta da bu orneklere deginilerek propaganda analizleri iizerinde durulmaktadir.

Nitekim propaganda konusunun anlagilmasi da bu 6rnekler iizerinden miimkiindiir.

Propaganda kavrami, psikolojik bir terim olmakla birlikte sosyolojik bir fenomen olarak da ele
alinmaktadir. Kitapta propaganda teriminin iletisim temelli oldugu ve siyaset kurumuna hizmet
ettigi lizerinde durulmustur. Bu kitap propaganda konusunu ¢alisacaklarin elinde bulundurmasi
gereken temel akademik ve didaktik eserlerden biridir. Ele alinan farkli bakis acilar1 ve propaganda
tanimlamalar sayesinde yol gosterici bir kaynak olmustur. Nitekim her iki ¢eviride de farkliliklarin
olmas1 muhtemeldir. Ancak eserin giincel olarak tekrar literatiire kazandirilmas:1 gerekmektedir.
Sosyal bilimlerde propaganda konusunun giincellik kazanmasi ile bu tiir eserlere ihtiyac

duyulmaktadir.
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