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Tiirkiye-ABD Arasinda Yasanan Hashas Krizi: Kriz Yonetimi Acisindan Bir inceleme

Ozet

Geg¢misten giiniimiize iilkeler aras iliskilerde kilit rol oynayan hashas; olumlu 6zelliklerinin yani sira bagimlilik
yapict Ozelligi ile bilinmekte, bu ydniiyle kontroliiniin ve denetiminin saglanmasi son derece dnemlidir. Aksi
takdirde haghas iiretiminin bir krize donlismesi kaginilmaz géziikmektedir. Hashas tiretiminde 6ncii konumda olan
Tiirkiye, bu sebepten &tiirii ABD ile siirekli karst karsiya gelmis ve dngoriilmeyen sonuglarla ekonomik zarara
ugramistir. ABD’nin Tirkiye tizerinde hegemonyasinin dnemli dlgiide gdzlemlendigi bu krizin ¢ok boyutlu
sekilde ilerlemesi arastirilmaya deger bir hususu olusturmaktadir. Ayrica literatiirde olaylarin degerlendirilmesine
yonelik ¢ok fazla ¢alisma mevcut iken, kriz yonetimi baglaminda inceleme konusunda eksiklikler bulunmaktadir.
Dolayisiyla bu ¢alisma 1970-1974 yillar arasinda Tiirkiye ile ABD arasinda gerginlige yol agan hashas krizini;
Tiirk dis politikasi agisindan i¢ ve dis dinamiklerle degerlendirmekle birlikte, kriz yonetimi agisindan analiz
etmeyi amaclamaktadir. Betimleyici bir metodun kullanildigi ¢aligmada, Tiirkiye’nin dnemli bir meselesine
doniisen hashas krizinin; liderler, kurumlar, algi yonetimi ve egemenlik sorunu baglaminda nasil
degerlendirilebilecegi arastirilmaktadir. Ulagilan baglica sonug; hashas krizinin ekonomik boyutunun yaninda
siyasi ve toplumsal bir boyutu oldugudur. ABD yo6netiminin haghagin yasaklanmasina dair verdigi demegler Tiirk
hiikiimetini baski altina alarak siyasi bir krizin yasanmasina neden olmustur. Yasakla ilerleyen evrede ¢iftciler
magdur olmus, ekonomik ac¢idan bir kayip yasanmistir. ABD siireci ¢esitli manipiilatif yollarla, sadece Tiirkiye
tizerinde baski1 kurarak ve tehditkar bir sekilde yonetmistir. Tiirkiye ise krizi savunmact ve tirmandiran bir anlayis
ile miizakereye agik bir sekilde yoneterek basarili bir kriz yonetimi anlayisi gergeklestirmistir.

Anahtar Kelimeler: Kriz Yo6netimi, Hashas Krizi, Tiirkiye-ABD iliskileri

The Poppy Crisis Between Turkey and the USA: An Analysis in Terms of Crisis
Management

Abstract

Poppy, which plays a key role in international relations from past to present; In addition to its positive features, it
is known for its addictive feature. That's why, it is extremely important to ensure its control and supervision.
Otherwise, it seems inevitable that poppy production will turn into a crisis. Tiirkiye, which is in the leading
position in poppy production back then, has constantly faced the USA for this reason and has suffered economic
damage with unforeseen results. The multidimensional progression of this crisis, in which the hegemony of the
USA over Tiirkiye is observed to a great extent, constitutes an issue worth investigating. In addition, while there
are many studies on the evaluation of events in the literature, there are deficiencies in the context of crisis
management. Therefore, this study covers the poppy crisis that caused tension between Tirkiye and the USA
between 1970-1974; It aims to analyze case in terms of crisis management, as well as evaluating with internal and
external dynamics in terms of Turkish foreign policy. In the study, in which a descriptive method is used, the
poppy crisis, which has turned into an important problem for Tiirkiye; It is researched how it can be evaluated in
the context of leaders, institutions, perception management and sovereignty. The main result reached; The poppy
crisis has a political and social dimension besides its economic dimension. The statements made by the US
administration on the prohibition of opium poppy caused a political crisis by putting the Turkish government
under pressure. In the phase that progressed with the ban, the farmers suffered, and there was an economic loss.
The US managed the process in various manipulative ways, only by putting pressure on Tirkiye and in a
threatening manner. Tiirkiye, on the other hand, has carried out a successful crisis management approach by
managing the crisis with a defensive and escalating understanding that is open to all kinds of negotiations.

Keywords: Crisis Management, Poppy Crisis, Turkey-US relations
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Giris

Gegmisten bugiine krizler diinya tarihini etkilemis ve derin bir 6l¢lide sarsmistir. Krizlerin
beklenmedik bir sekilde ortaya ¢ikmasi ve kriz sinyallerinin dogru bir sekilde okunanamamast
felaketlerin biiylimesine neden olmustur. Tiirkiye’de ¢oziilemeyen ve biiyliyen pek ¢ok kriz

ornegine rastlamak mimkiindiir.

Mevcut konumu itibariyle diinyanin 6nemli bir merkezinde yer alan Tiirkiye, ekonomik agidan
diger ilkelerle ticari iliskilerini gelistirme ¢abasi i¢indedir. Bu ¢aba kimi zaman siyasi bir
miicadeleye kimi zaman ise bir bagimsizlik savasina doniigmiistiir. ABD ile yasanan hashas

krizi de bu olciitte degerlendirilebilir.

Hashas, ¢ok eski tarihlerden itibaren diinya genelinde ve iilkemizde yetistirilen 6énemli bir
bitkidir. Neolitik zamandan beri insanlarin gerek aciy1 hafifletmek gerekse oksiiriikleri tedavi
etmek amaciyla haghastan yararlandiklar belirtilmektedir. Hashasin olumlu 6zelliklerinin yani
sira lilkeler arasinda gerginlige yol agan hatta savasi tetikleyen bir unsur oldugu tarihsel
kosullarda gozlemlenmistir. Nitekim 1839-1842 yillar1 arasinda Cin ile Biiylik Britanya
arasinda savasa (1. Afyon Savasi) neden olan hashas, 1856-1860 yillar1 arasinda ise Ingiltere
ve Fransa’nin Cine karsi ittifak olmasini saglamig ve Arrow Savasina (2. Afyon Savasi) neden
olmustur. Bu bakimdan hashasin; krizleri tetikleyen ve iilkeler arasi iligkilerde stratejik bir

oneme sahip olan yonii oldugu ifade edilebilir.

Ulkemiz, hashas iiretiminde 6ncii konumda olmakla birlikte ddnem dénem iiretimi tartismalara
sebep olmustur. Bunun en 6nemli nedeni hashas pazarinin iilkeler arasi siyasi, ekonomik ve
toplumsal iligkilere etkisiyle aciklanabilir. Amerika toplumunda artan uyusturucu bagimliligi,
Tiirkiye’nin hashas tiretimini etkilemis ve bir krizin tirmanmasina yol agmistir. Dolayisiyla bu
yoOniiyle bir¢ok bitkiden ayrilan hashasin iiretiminin ihracati ve ithalati, denetlenmesi ve

yasaklanmas1 gibi konular iilkeler agisindan 6nemli bir yer teskil etmektedir.

Buradan hareketle bu calisma; Tiirkiye-ABD arasinda yasanan hashag krizini donemsel
kosullartyla birlikte incelemeyi hedeflemektedir. Ulkeler arasinda gerginlige yol agan hashasin
onemi ve Tiirkiye’de tiretimi, kriz yonetiminin tanimlanmasi tizerinde kavramsal bir ¢ergeve
sunulacak olup krizin nedenleri, donemin liderleri ve devlet kurumlarinin rolleri tanimlanmaya
caligilacaktir. Ardindan donemin sistemsel yapist, i¢ ve dis politikada yasanan gelismeler, karar

alma stire¢leri tartisilacaktir.

1. Uluslararas: iliskilerde Kriz Yénetimi
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Kriz, Tirk Dil Kurumu sozliigiinde “Bir iilkede veya iilkeler arasinda, toplumun veya bir
kurulusun yasaminda goriilen giic donem, bunalim, buhran” olarak tanimlanmistir. Kriz
spesifik olarak ise yiiksek seviyede belirsizlik olusturan, beklenmedik, rutin olmayan olay ya

da olaylar dizisi olarak tanimlanabilir (Sellnow & Seeger, 2021, 8).

Kriz yoOnetimi ise; biiylikk bir tehdit olusturabilecek krizlerin birbirleriyle iliskili
degerlendirmeleri veya denetim serileri olarak tanimlanabilir. Kriz yonetimi, kriz tespiti,
onleme, hazirlik, kontrol altina alma, iyilestirme ve 6grenme i¢in kilit planlarin, prosediirlerin
ve mekanizmalarin uygulanmasiyla gelismektedir (Mitroff, 1994,102). Kriz yonetimi siireci 5

asama ile siniflandirilabilir (Can,1997,aktaran Demirtag, 2000, 363).
1- Kriz sinyallerinin alinmast

2- Krize hazirlik evresi

3- Krizin denetim altina alinmasi

4- Normal duruma gecis

5- Ogrenme ve sonug ¢ikarma

Krizin dogru ve basarili bir sekilde yonetilebilmesi i¢in iyi bir yonetim planin yapilmasi son
derece onemlidir. Plan yapmak, krizin karmasik yapisinin ¢éziimlenmesini saglamakta ve kriz
stirecini kolaylastirmaktadir. Dogru ve zamaninda yapilan istihbarat ile krizin tirmanmasina
yol agacak etkenlerden uzak davranmak, basinla iyi iliskiler kurmak, sivil toplum ve gii¢
odaklariin destegini alarak karsit bir tutumda yer almamak ve krizin bir daha tekrarlanmamasi
i¢in kesin bir ¢6ziim tiretmek dikkat edilmesi gereken hususlar olarak ifade edilebilir (Cakmalk,

2004, 53-54).

Uluslararasi iligkilerde kriz, bir ya da daha fazla tarafin catismay1 algiladig: tehditlere, tepki
verebilmek i¢in ¢ok kisa bir siireyi ifade etmektedir. Devletler aras1 krizler, savas olasiliginin
keskin bir sekilde arttig1 periyotlar: temsil etmektedir. Krizler devletler arasindaki normal
iligkilerin ani doniigiimleridir. Tirmanabilir, savasa sebebiyet verebilir, savasi dnleyecek ya da
iliskileri eski haline doniistiirecek sekilde sonuglanabilir. Bu nedenle krizler baris ve savas

arasindaki en temel asamadir (Griffiths et al., 2014, 59).

Krizlerin ¢6ziimii i¢in, ilgili kisilerin ve kuruluslarin bir araya gelmesiyle olusan her tilkenin
kendi i¢inde olusturdugu ya da BM (Birlesmis Milletler), NATO (Kuzey Atlantik Orgiitii),
AGIT (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilatr) gibi uluslararasi orgiitlerin devletlerden
bagimsiz olarak kurduklari kriz masalari bulunmaktadir (Cakmak, 2004, 50-51).
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Kriz masalari, krizin biiylik boyutlara ulagsmasini engellemek amaciyla ulusal ¢ikarlara uygun
hareket etmekte; biirokrasinin yavas ve agir karar alma sistemine karsin, devletin biitiin
temsilcileri ile toplanarak daha pratik ve hizli kararlar1 almay1 saglamaktadir. Bu sekilde
devletin tiim olanaklar ile karsilikli etkilesim sayesinde krizin ¢oziimii kolaylasmaktadir

(Cakmak, 2004, 53).

Kriz yonetiminin planlanmasinin amaci ise tim senaryoyu goz Oniinde bulundurarak esnek
planlar gelistirmektir. Krizler ani, gelismekte olan ve uzun stireli olmak tizere 3 farkl sekilde
ortaya ¢ikabilir. Ani krizler bir bagka ifadeyle beklenmedik krizler, yapis1 geregi hakkinda ¢ok
az uyarici bilgiye sahip oldugumuz ya da hig¢ bir bilgiye sahip olmadiklarimiz olarak ifade
edilebilir. Dolayisiyla bu tarz bir krizle kars1 karsiya kaldigimizda harekete gegmek icin detayl
bir plan hazirligi mevcut degildir (Parsons, 1996, 26).

Gelismekte olan krizler, yavas yavas ortaya ¢iksa da sorunlari tanimlamak ve ipuglarini bir
araya getirmek acisindan 6ngoriilebilirligin oldukea gii¢ oldugu krizlerdir. Kriz sinyalleri fark
edilse bile yoneticileri bu konuda ikna etmenin zor oldugu sdylenebilir. Uzun siireli krizler ise;
saf spekiilasyon, dedikodu ve sdylentilerle birlikte haftalar, aylar hatta yillarca siirebilir
(Parsons, 1996, 27). Bu a¢idan uzun siireli krizlerde enformasyonun etkisi gii¢lii olmakla
birlikte dogru bilgi kaynaklarinin yayilimi ve anlasilmasi krizlerin ¢dziilmesinde 6nemli bir
agamadir. Kriz yonetiminde, en 6nemli unsur ise sinyalleri fark edebilmektir. Krizleri
kabullenmek kolay olmasa da sinyaller dogrultusunda harekete gegmek ve bir plan olusturmak

krizin olusturabilecegi hasar1 engellemede rol oynamaktadir.

Akademik literatiir incelendiginde 1962 yilinda gerceklesen Kiiba Fiize krizinin ardindan
uluslararas1 krizler {lizerine calismalarin arttig1 ifade edilebilir. Teorik calismalarin biiyiik
cogunlugunda, Sovyet Rusya ve Amerika Birlesik Devletleri arasinda devam eden diismanligi
g0z Online alarak benzer krizlerden nasil ders ¢ikarilabilecegi konusunda bir sonuca ulagsmaya
calisilmistir. Ancak soguk savasin 6zellikleri ve iki ana kahramanin iliskileri donemsel olarak
degistiginden krizleri bu ¢ercevede anlamak sinirli bir bakis acgisin1 yansitmaktadir (Griffiths
et al., 2014, 60). Dolayisiyla krizler dis politikayla 6zdes bir sekilde iki kutuplu olmaktan
ziyade ¢ok kutuplu ve kiiresel boyutta ilerlemektedir. Dogu Blok’unun yikilmasiyla ideolojik
ve iki kutuplu etkenler yerine, ulusal ¢ikarlar ve etnik sorunlarin 6n planda oldugu ciddi krizler
ortaya ¢cikmistir. Yugoslavya’nin pargalanmasi, Azerbaycan ve Ermenistan arasinda gelisen
Karabag Sorunu, Cekoslovakya'nin ikiye ayrilmasi, Cegenlerin bagimsizlik miicadelesi gibi

ornekler bolgesel olmaktan ¢ikip uluslararasi krizlere doniismistiir (Cakmak, 2004, 58). Yine

Irak’n Kuveyt’i iggal etmesiyle baslayan Korfez Krizi (1990), uluslararasi siyasetin yeniden
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yapilanmasina neden olan uluslararasi kriz O6rnekleri arasindadir. Bu krizin karar verme
asamalariin nasil gergeklestigini dis politika agisindan analiz eden, Ertan Efegil “Korfez Krizi
ve Tirk Dis Politikast Karar Verme Modeli” adli kitabinda kriz yonetimi agisindan

incelemelerde bulunmustur (Efegil, 2002).

2000’11 yillardan sonra farkli bir kapitalist piyasa ekonomisinin devreye girmesi ile gelir
dagilimlarinda énemli degisiklikler yasanmaya baslanmistir. Ulke i¢inde ve iilkeler arasinda
degisen ekonomik yapilar, sistemsel krizleri beraberinde getirmis, 6zellikle gelismekte olan
iilkeler siiregten olumsuz etkilenmislerdir. Dolayisiyla literatiir bu tarihten itibaren daha ¢ok

ekonomik-finansal krizlerin analizine odaklanmustir.

Bir diger uluslararasi kriz 6rnegi olarak 2011 yilinda Suriye’de yasanan i¢ savas sonrasinda
goc krizini diinya genelinde bir soruna doniismistiir. Giiniimiizde hala giincelligini koruyan,
zaman zaman iilkeler arasinda gerilimlere yol acan go¢ krizinin analizine yonelik pek ¢ok
calisma ele alinmistir. “Rumors and Refugees: How Government-Created Information
Vacuums Undermine Effective Crisis Management” baslikli makalede kriz yonetimde etkili
iletisim ve seffaflifa 6nem verilmesinin devletler agisindan Onemine ve 2015 yilinda
Yunanistan’a deniz yoluyla gelen kagak miiltecilerle ilgili haber, sdylenti, algi yonetimi gibi
stireclerin yonetiminin etkisine deginmektedir (Carlson et al.,2018, 671). “A Critique Of EU
Refugee Crisis Management: On Law, Policiy and Decentralisation” baglikli makalede de
Avrupa Birliginin kriz yonetiminde eksik oldugu konulara deginilmis, yasal, politik ve

yerellesme diizeyinde analizler yapilmistir (Selanec, 2015).

2014 yilindan itibaren Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan uzun siireli diplomatik kriz,
Rusya’nin Ukrayna’y: isgaliyle sonug¢lanmistir. Bu baglamda krizin gelisim evrelerinin iyi
okunmamasi, sinyalleri ve olasi sonuglarinin gbéz Oniine alinmamasi krizi tirmandirarak
giclenmistir. Konuyla ilgili olarak Lawrance Freedman, “Ukraine and Art Of Crisis
Management” adli makalesinde kriz yonetiminin temel prensiplerine deginmekte, Ukrayna
krizinin nedenleri ve sonuglar1 iizerinde bir takim ¢ikarimlarda bulunmaktadir (Freedman,

2014).

Goriildigi gibi uluslararasi krizler, biiyiik capli 6zellikleriyle tiim dengeleri sarsan kriz
ornekleridir. Krizlerin ortaya c¢ikis sebepleri ve olast sonuglari iizerinde cesitli argiimanlar
bulunmaktadir. Ancak daha detayli analizlerin yapilmasi ve ¢ozlimlenmesinin 6nemli oldugu
ifade edilebilir. Kriz yonetiminde siyasi krizlerin analizine yonelik literatiirde daha fazla

calismanin olmasi gerektigi hususu belirtilmelidir. Ozellikle liderlerin kriz siireclerinde karar
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verme davraniglari, donemin i¢ ve dis dinamikleri, krizlerde kaydedilen agsamalar ve krizlerden
nasil ders ¢ikarilabilecegine iliskin yontemlerin gelistirilmesi krizlerin ¢éziimlenmesine katki

saglayacaktir.
2.Hashasin Onemi ve Tiirkiye’de Hashas Uretimi

Papaveraceae (Hashasgiller) ailesinden olan hashas, Papaver (Gelincik) cinsine ait bir tiirdiir.
Haghas, eski tarihlerden giliniimiize kadar pek c¢ok sekilde kullanilmistir. Romalilarin ve
Yunanlilarin haghas tohumlarin1 yemeklerinde ve ilaclarinda kullandiklari, Homer’un ise
yazilarinda haghasin uyusturucu oOzelliginden bahsettigi bilinmektedir. Hashas tohumlari
yiiksek besleyici degere sahip olmakla birlikte, gida ve yenilebilir bir kaynak olarak
kullanilmakta ayni zamanda tohumlar1 agri1 kesici, Oksiiriik karisimlart ve suruplarda da

kullanilmaktadir (Charles, 2013, 489).

Ilag iiretiminde etkili olan hashasin, agr1 kesici dzelliginin yaninda keyif verici, uyusturucu bir
ozelligi de bulunmaktadir. Uyusturucu etkisi %90 zihin bulanikligina sebep olmakta ve kalp
atisin1 yavaglatmaktadir (Ipek ve Arslan, 2012, 100). Olusturdugu bagimlilik etkisiyle
hashasin, insan sagligina ciddi zararlar1 bulunmaktadir. Bu yoniiyle hashasin kullanimina baglh

olarak olumlu ve olumsuz 6zellikleri ortaya ¢ikmaktadir.

Haghagin, Avrupa'nin Bati Akdeniz boélgesinde ortaya c¢iktigima ve oradan Balkan
Yarimadasindan Kiiclik Asya'ya tli¢linciil donemde yayildigina inanilmaktadir. Hashag; ABD,
Avustralya, Hollanda, Romanya, Polonya, Almanya, ingiltere, Kanada, Hindistan, iran ve
Tiirkiye'de iiretilmektedir (Charles, 2013, 490). “Diinya’da yaklasik 100 taksonu temsil eden
Papaver cinsi, iilkemizde endemik bitkilerin 15’1 olmak {izere 51 taksonu temsil etmektedir”
(Ozgen vd. 2017, 5). Biiyiik bir ¢esitliliginin Tiirkiye’de bulunmasi hashas iiretimini ekonomik

acidan gerekli ve 6nemli kilmaktadir.

Yasal ¢erceve i¢inde diinyada uyusturucu ekimi; ilkemizin de taraf oldugu, Birlesmis Milletler
Uyusturucu Maddelere Dair 1961 TEK Sézlesmesine gore diizenlenmektedir. Ulkeler bu
sozlesmeyle BM’nin; hashas ekimi, ihracati ve ithalati tizerindeki denetim ve kontroliinii kabul
etmektedir. Ulkemizde ise 3298 Sayili Uyusturucu Maddelerle Ilgili Kanun ve Y&netmelik
cercevesinde hashas ekimi Toprak Mahsulleri Ofisi tarafindan lisansa tabi tutulmakta ve bu

sekilde kontrolii saglanmaktadir (Hashas Sektorii 2016 raporu).

Tarihsel olarak bakildiginda 1933 yilina kadar Tiirkiye’de hashas ve Afyon iiretimi serbest bir
sekilde yapilabiliyorken 2253 sayili kanunla Uyusturucu Maddeler Inhisar Idaresinin
kurulusuyla tiretim 17 ilde sinirlandirilmistir. 1938 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisinin (TMO)
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kurulmasiyla bu denetim TMO’ya verilmistir. 1960 yilinda hashas ekimi izni 42 ile
cikarilirken, son olarak 1970 yilinda 7 ille sinirlandirilmistir. En nihayetinde Tiirkiye, 1938 ve
1971 yillar1 arasinda diinya afyon pazarinin %50 ve %55’ine sahip olmustur. Nitekim
Tiirkiye’nin afyon pazariin biiyiik bir oranina sahip olmasi yasadisi uyusturucunun kaynagi
olarak goriilmesine neden olmus ve suglamalarin odagi olan Tiirk hiikiimeti 26/06/1971 tarih
ve 7/2654 sayil1 Bakanlar Kurulu karariyla hagshas ekimine yasak getirmistir (Hashas Sektorii
2016 raporu).

3. Hashas Krizi Oncesi Donemsel Gelismeler

Tiirkiye ile ABD arasinda yasanan hashas krizinin, kriz yOnetimi ac¢isindan
degerlendirilebilmesi icin Oncelikle kriz 6ncesi donemde yasanan gelismelerin incelenmesi
gerekmektedir. Sorumlu aktorler kriz sinyallerini tespit ederek, krizi onleyecek hamlelerde
bulunabilir ve hazirlik siirecini baslatabilir. Dolayisiyla kriz 6ncesi donemlerin, kriz sinyalleri

tespiti agisindan dnemli oldugu ifade edilebilir.

1965 yilindan sonra kiiresel ve bolgesel olarak uluslararasi ortama bakildiginda ABD ve SSCB
arasindaki orgiitsel blokta birtakim gevsemeler goriilmekle birlikte Cin Halk Cumbhuriyeti
siyasi ve askeri agidan rakip bir giic odag1 olarak belirmeye baslamstir. Tki kutuplu sistemin
yumusamaya girdigi bu evrede, niikleer silahlarin denetimi ve sinirlandirilmasi 6nemli konular
arasinda yerini almaktadir (Sonmezoglu, 2006). Bu donemde Kiiba-Fiize krizi ile SSCB- ABD
savasa yaklagsmis, ABD’ nin yaptig1 gizli pazarliklar Tiirkiye acisindan dost miittefiklige kusku
duyulmasii saglamistir. Dolayisiyla Tiirkiye- ABD miittefiklik iliskileri bu krizle etkilenir
hale gelmistir.

Uluslararas1 ortamin dinamiklerinden etkilenen Tiirkiye ise, Kibris sorunun (1963-1964)
yasandig1 evrede Johnson mektubuyla blok ¢ikarlarinin iilke ¢ikarlartyla her zaman uyumlu bir
sekilde yonetilemeyecegini fark etmistir. Dolayisiyla bu durum liderlerin tutumlarinda

degisiklik yasanmasina sebep olmustur (Sonmezoglu, 2006, 205-207).

Tiirkiye- Amerikan iligkilerinde 1960 yilindan sonraki gerilimli donem, krizler donemi olarak
da smiflandirilabilir. Ayrica bu dénemde Tiirkiye’nin SSCB ile yakinlagmasi, sol akimlarin
ortaya ¢ikmasi Tirk siyasi hayatinda da énemli degisiklikleri meydana getirmistir. O giine
kadar Tirkiye’nin NATO iiyeligi hi¢ tartisilmayan bir mesele iken bu konu artik 6n plana
cikmaya baslamistir (Armaoglu, 2005, 822).

Sonug olarak, Soguk Savas sonrasi doneme bakildiginda uluslararasi iliskilerde savaslar,

gerilimler ve krizler bas gosterdigi goriilmektedir. 1962 yilinda gergeklesen Kiiba- Fiize krizi
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niikleer savas endisesi yaratan, Tiirkiye’yi etkileyen bir kriz 6rnegi olarak tanimlanabilir. 1963
yilinda Kibris Tiirkleri ve Rumlar1 arasinda gergeklesen Kanli Noel olaylarimin ardindan
Tiirkiye’nin Kibris’a miidahale etmesini dnlemek amaciyla ABD Baskani Johnson tarafindan
Tiirkiye’ye gonderilen Johnson mektubu, Tiirk-ABD iligkilerinde gerilimin ortaya ¢ikmasina
sebep olan diger bir kriz 6rnegi olarak degerlendirilebilir. En nihayetinde kriz 6ncesi donemde
Tiirkiye-ABD iligkilerinde gerilimlerin yasandigi ve bu gerilimlerin kriz siirecini hizlandiran

dinamikler oldugunu s6ylemek miimkiindiir.
4.Tiirkiye-ABD Arasinda Hashas Krizinin Nedenleri ve Gelisimi (1971-1974)

Krizlerin Ongoriillememesi ve yapist geregi karmasik olmasi siirecin yOnetilmesini
zorlagtirmakla birlikte, glinlimiiz krizlerinin yapisal 6zellikleri incelendiginde ¢ok aktorlii bir
yapiya biiriindiigii ve kiiresel sorunlar1 beraberinde getirdigi ifade edilebilir. Nitekim ABD’de
artis gosteren uyusturucu bagimliligi Tirkiye’yi etkilemis ve kamuoyunda Tiirkiye algisini
degistirmistir.

ABD’de Ikinci Diinya Savasi sonrasi artan uyusturucu bagimliligi, ABD y6netimini bu konuda
tedbir almaya itmistir. Egitim, rehabilitasyon, bilinglendirme gibi birgok dnlem alinmasina
karsin uyusturucu kullaniminda bir azalma ger¢eklesmemistir. 16 yasindan kii¢iik cocuklarin
uyusturucu sebebiyle Sliimleri kamuoyunda biiyiik bir tepki toplamis ve yonetim iizerinde
baskinin artmasina yol agmistir. Sonug¢ olarak bu siirecte Vietnam Savasi ve uyusturucu
sorunuyla karsi karstya kalan Amerika’nin iki temel sorunu 6n plana ¢ikmakla birlikte Bagkan
Richard Nixon’un se¢im kampanyasinda ¢oziime ulastiracagini 6ne siirdiigli uyusturucu

bagimlilig: ile miicadele 6nlemleri artmistir (Oran, 2001, 701).

Amerika, iilkeye yasadis1 uyusturucu girisini engellemek i¢in uyusturucu iireten iilkeleri yakin
plana almaya basglamistir. 1968°de yaklasik olarak 500.000 kisinin bagimli oldugu afyon,
iclerinde Hindistan, Yugoslavya ve Tirkiye’'nin de bulundugu sekilde BM izniyle
iretilmekteydi. Ancak Nixon yonetimi diger iilkeleri g6z oniline almadan dogrudan yasadisi
uyusturucunun kaynagini Tiirkiye oldugunu iddia ederek asilsiz suglamalarin kamuoyunda

olusmasini saglamistir (Oran, 2001, 702).

1931 yilinda Cenevre Afyon Soézlesmesini imzalayan Tiirkiye ise, yasadisi uyusturucuyu
onlemek amaciyla etkili yontemler gelistirmis, iiretilen afyonun Toprak Mahsulleri Ofisine
(TMO) satilmasini saglamistir. Her ne kadar Tiirkiye’de uyusturucu kacakeiligr faaliyetleri

gozlemlense de ABD’nin iddia ettigi bir orandan oldukg¢a diisiik miktarlarda oldugu ifade
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edilebilir. Ancak yine de Tiirkiye aleyhinde yiiriitiilen kampanyalar biiyiik oranda etkisini

gostermistir.

Bir¢ok iilkede yasadisi uyusturucu faaliyetleri yiiriitiiliirken ABD’nin hedefinin Tiirkiye
olmasinin ise birgok nedeni bulunmaktadir. Bunlardan ilki, uyusturucu faaliyetlerinin yogun
olarak yapildig1 “Altin Uggen” bolgesinde ( Burma-Tayland-Laos iiggeni) ABD, iiretilen
eroinden menfaat elde ettigi i¢in bu bolgelere miidahalede bulunamamistir (Erhan, 1996: 97).
Ikinci bir neden ise; Tiirkiye’nin NATO’ya iiye olmasi, ekonomik ve askeri agidan ABD’ye
bagimli olmas1 ABD’nin isteklerini geri ¢eviremeyecegi anlamina geldiginden yapilacak

yardimlar bir koz olarak goriilmiistiir (Oran, 2001, 702).

Sonug¢ olarak, ABD’nin Tiirkiye’ye yonelik suglamalart ve iddialar1 kendi ¢ikarlar
dogrultusunda olusturulmustur. ABD ¢6ziime; Tiirkiye’de hashas liretiminin yasaklanmasiyla
ulasabilecegini, kisa vadede olsa sorunun ortadan kalkabilecegi inancini tagimistir. Ancak
ABD’nin Tiirkiye’ye karst olusturdugu yasaklama baskisi iligkilerin bozulmasia ve krizin

tetiklenmesine neden olmustur.
4.1.Kriz Siirecinin Liderler ve Kurumlar Acisindan incelenmesi

Uluslararasi krizlerle ilgili literatiiriin ¢ogu karar alma siireglerine ve devletler arasinda bir
pazarlik oyunu olarak model kriterlerin ¢esitli girisimlerine odaklanmaktadir. Kriz boyunca
devleti birlesik rasyonel bir aktor olarak ele alma egilimi i¢inde, liderlerin krize 6zgii psikolojik
ve organizasyonel stres altinda kararlar1i nasil aldiklarimi ve uyguladiklarini yakindan
incelemektedir. Kriz yonetimine iligkin teorilerin ¢ogu yiiksek bir soyutlama diizeyinde

gelistirilmis olsa da kriz karar verme siirecinin 6zellikle ii¢ yonii ile 6nemlidir (Griffiths et al.,
2014, 60).

Ik olarak karar verme konusunda krizlerin psikolojik etkileri hakkinda ¢ok sey dgrenilmistir.
Psikolojik deneyler artan stresin karar vermede ters bir u etkisi olusturdugunu gostermektedir.
Yani bazi stresler bireyin performansini arttirabilirken yogun stres ise bastan savma kararlara
yol acgabilir. Ikinci olarak kriz siirecinde karar alicilar1 etkileyen ortak egilimler vardir. Algilar
hem degerli hem de potansiyel olarak tehlikeli olan 6nceden belirlenmis inang sistemleri
araciligiyla diizenlenebilir. Dolayisiyla bu durum, arzu dolu diisiincelere ve hatali analizlere
yol agabilir. Ugiincii olarak kiigiik politika belirleyici grup dinamiklerinde ortaya ¢ikabilecek
bazi1 davranig modelleri vardir. Celigkili bilgilerin rasyonellestirilmesi; kendini begenmislik;

otosanslir ve oybirligine yonelik bir egilim gibi grup normlarinin igsellestirilmesiyle olusur.
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Bireysel karar vericiler, karmasik bir iligkiler ag1 i¢inde ¢alismak zorundadir ve krizler, resmi

olarak bu kisilerin kontroliinde olmayan sekillerde gelisebilir (Griffiths et al., 2014, 60).

Kriz siirecinde birtakim kararlar almak zor olmakla birlikte uygulandiklarinda ortaya ¢ikan
sonugtan sorumlu olacak kisi karar1 verenlerdir. Dolayisiyla krizin gidisatin1 degistirebilecek
en onemli aktorlerin liderler ve kurumlar oldugu sdylenebilir. Liderin dis politika sdyleminde
kullandig1 sozler, karmasik bir siyasi ve idari mekanizma tarafindan tayin edilse de son
asamada lider tarafindan halka ulagtirildig: i¢in genellikle lider figiirii ve sdylemleri {izerine
odaklanilmaktadir (Demir, 2007, 15). Dolayisiyla karar alma siirecinde etkili olan liderlerin
roliiniin, etkisinin ve belirleyiciliginin kriz yonetimini sekillendirdigi ifade edilebilir. Tiirkiye-
ABD arasinda yasanan haghas krizin de karar alic1 liderler ve kurumlar ise; Siileyman Demirel,
Nihat Erim, Biilent Ecevit-Necmettin Erbakan koalisyonu ve Tiirk Disisleri Bakanligi, Tiirk

Silahli Kuvvetleri seklinde siralanabilir.

Liderlerin dis politikaya olan bakislari, sorunlara nasil yaklasacaklarinin da bir gostergesi
olarak kabul edilebilir. Stileyman Demirel’in dis politika yaklagimi incelendiginde, Amerika
ile dostlugun ve miittefikligin siirmesi yolunda gostermis oldugu caba ve 6zen dikkat
cekmektedir. Ancak Tiirkiye’ nin Kibris Harekati sonrast ABD’nin ambargo kararinin ardindan,
ABD iislerinin kapatilmasi ile ilgili 6nemli bir karar almasi, donemsel sartlara yonelik kararlar
aldigim da gostermektedir. Haghas krizinde de temkinli bir sekilde hizli karar almaktan
sakindig1 goriilecektir. Biilent Ecevit’in bagbakan oldugu donemin dis politikasina
bakildiginda, kendisinin diplomasi tecriibesi olmasinin yaninda batiyla isbirligine 6nem
vererek Demirel gibi bir yaklasim gelistirmistir. Ancak dis iligskilerde siyaset¢ilerden ziyade
akademisyenlere yer vererek biirokrasinin uzmanligindan yararlanmistir. Dig iligkilerde 6nemli
bir karar alict olarak, geleneksel ¢izgisinden sapmamis 6zgiin bir politikay: tercih etmistir.
Hashas krizinde de elde ettigi tecriibeler neticesinde basarili bir politika izleyecegi
goriilecektir. Necmettin Erbakan ise, Islam isbirliginin savunucusu olarak dis politika da farkli
bir yerde konumlanmistir. 1973 yilinda koalisyonda oldugu donemde Bati karsitligr ile
bilinmekte ve koklii bir degisimden yana fikirlerini beyan etmektedir. Ancak hashas krizi
meselesinde Ecevit kadar 6n planda olamamustir (Ereker, 2017, 170-172). Nihat Erim ise
yonetimde oldugu kisa bir siirede dis politika kararlarinda sorunlara gegigi ¢cozlimlerle ve
risklerle yaklasmistir. Bunun arka planinda se¢imle gelmemesi faktoriiniin etkisi diisiiniilebilir.
Goriildugii gibi liderlerin karar alma siireglerini etkileyen faktorler birbirinden farklidir. Bu

minvalde yasanan krizlere yonelik politika tercihleri de farkli olacaktir.
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1969 yilinda ABD Senatérii Patrick Moynihan’in Tiirkiye’ye gelisiyle baglayan haghas sorunu,
diger temsilcilerin de yasaklamaya yonelik tekliflerini tekrarlamasi ile devam etmistir. ABD
yonetimi, {iretilen tiim afyonun fiyatini goéz onlinde bulundurmaksizin satin alacagini
bildirmistir. Ancak Tiirk hiikiimeti 6nceden ticari sozlesmeleri gergeklestirdigi icin yapilan
teklifi kabul etmeyerek olumsuz bir yanit gondermistir. Bu durum tizerine Siileyman Demirel
ile dogrudan iletisime gegen Biiyiikelci, haghas ekimi ve afyon iiretiminin durdurulmasi igin
zarar goren ¢iftciye bes milyon dolar yardimda bulunacagini agiklamistir. Demirel ise
Tiirkiye’de uzun zamandir haghas ve afyon iiretimi yapildigini, Afyon ismiyle anilan bir sehrin
oldugunu ve Tiirk Hiikiimetinin {iretimi simirlama egilimlerinin bulundugunu ifade ederek

teklifi reddetmistir (Erhan, 1996, 91).

Sonug olarak askeri ve ekonomik yonden ABD’ye bagimli olan Tiirkiye’nin teklifleri geri
cevirmesi baskilarin daha da artmasina ve krizin tirmanmasina yol actigr belirtilebilir.
Stileyman Demirel, artan baskilara ragmen net tavrini siirdiirmeye caligsa da hashas ekiminin
sinirlandirilmast hususunda girisimde bulunmustur. 30 Haziran 1970 tarihli kararname ile
hashas ekimi 7 ille sinirlandirilmistir. Hagshasin tamamen yasaklanmayarak sinirlandirilmasi,
Demirel’in i¢ ve dis politikada uzlagmaci bir tavir i¢ine girdigini, iilke menfaatini de goz
onilinde bulundurarak c¢iftcinin destegini kaybetmek istemedigini ve olas1 biiylik bir krizin
yasanmamasi i¢in tedbirli davranarak hareket ettigi soylenebilir. Ancak ifade edilmelidir ki
Tiirk Hiikiimetinin uzlagsmaci tavr1t ABD yonetiminden karsilik alamamais, daha sert bir tutumla
kars1 karsiya kalinmasina neden olmustur. Siilleyman Demirel ise krizi zamana yayarak hareket
etmeye calismistir. En nihayetinde krizin basladigi ve tirmandigi bu siiregte, Demirel’in
ABD’ye yonelik politikasinin rasyonalist oldugu ifade edilebilir. Tiirkiye’ye yonelik
suclamalara dair yaptig1 agciklamalar, Demirel’in ¢6ziim odakli bir anlayis igerisinde oldugunu
gostermistir. Sonug itibariyle Demirel’in yonetiminin daha biiyiik bir krizin ortaya ¢ikmasim

engelledigi ancak krizin tirmanmasina miidahale edemedigi yonde gerceklestigi ifade

edilebilir.

Tirk Silahli Kuvvetlerinin 12 Mart 1971°de verdigi muhtira sonucu Siilleyman Demirel
hiikiimetinin istifasinin ardindan Bakanlar Kurulu’nun 1971°de yayimladigi kararname ile
Nihat Erim Hiikiimetinin haghas ve afyon {iretimini yasaklamasi, Tiirkiye-ABD aras1 haghas
krizinin 1. evresini sonlandirmistir. Erim’in bir se¢men kitlesinin olmamasi ve ara rejim
hiikiimeti olarak ABD’nin destegi dogrultusunda ayakta kalabilecegi inancini tasimasi haghasi
yasaklama karar1 almasinda etkili nedenlerden biri olabilir. Yasagin ardindan Erim’in yaptig

konugmada asagidaki ifadelere yer verilmistir.
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“1970 yil1 stiresince kagakgilar hesabina biiyiik gelisme olmustur.1969 yilinda 11
ilde ekilen hashastan T.M.O. nun eline 116 ton afyon gectigi halde 1970’te bu, 9
ilde 60 tona diismiistiir. Aradaki farkin nereye gittigini biitiin diinya sormaktadir.
Uluslararasi ¢apta orgiitlenmis bir kagakeilik sebekesinin Tiirkiye i¢in siyasi ve
iktisadi bir mesele teskil ettigi muhakkaktir. Bunlarin memleketimizin itibari ile
daha fazla oynamalarina izin verilmeyecektir.” (T.C Disisleri Bakanlig1 Belleteni,
1971, 139).

Erim’in sOyleminin, Tiirkiye’de yapilan kacakeilik faaliyetlerini ve ABD’nin iddialarini
dogrular nitelikte oldugu sOylenebilir. ABD’nin Tiirkiye’nin zararimi karsilamaya yonelik
yapacagl yardimlarin ise, Erim Hiikiimeti tarafindan kamuoyu ile agik¢a paylasilmamasi
iletisim faaliyetlerinin saglikli bir sekilde gerceklestirilmedigi anlamina gelmektedir. Her ne
kadar hashagin yasaklanmasiyla ABD-Tiirkiye arasindaki gerilim yumusasa da Tiirk halkina
gerekli agiklamalar seffaf bir sekil yapilmamuistir. Kriz yonetimi agisindan degerlendirildiginde;
liderin gerekli agiklamalarda bulunmamasi, yanlis bilgi kaynaklarina yonelimleri saglamakla
birlikte kaosa sebebiyet verebilmektedir. Nitekim 1972 yilindan sonra hashas iireticileri

tazminat programlarinin yetersizliginden dolay1 hiikiimete tepki gostermeye baslamistir.

12 Mart 1971 muhtirasindan sonra 1973’te yapilan se¢imlerle Tiirkiye sivil yonetime ge¢mis
ancak hiikiimet kurulamamustir. Ulke siyasal bir krizin i¢indeyken, Biilent Ecevit’in Milli
Selamet Partisi ile koalisyon kurma girigimi basarili olmus kriz uzlasma sonucunda asilmaistir.
Bu donemde haghas ekim yasaginin kaldirilmasi, neredeyse tiim siyasi partilerin programinda
yer almaya baslamistir. Yasagin kaldirilma isteginin olusmasinin ise bircok nedeni
bulunmaktadir. Bunlardan ilki partilerin segmenlere hashas yasaginin kaldirilacagina yonelik
vaatlerde bulunmasidir. Artan kamuoyu baskisi ile siyasi parti liderleri, halkin destegini bu
sayede kazanmaya ¢alismislardir. Ikinci bir neden ise hashas ekiminin yasaklanmasi, ekonomik
acidan biiylik kayiplarin yasanmasina sebep olmustur. Tibbi ihtiyaglar icin iiretilen morfin,
disaridan ithal edilmeye baglanmistir. Tiirkiye’de iiretimin yasaklanmasi sonucu diinya
arzindaki diisiig; fiyatlara olumsuz bir sekilde yansimis, ithal morfin fiyatlarinda artis
gergeklesmistir. Son olarak, ABD’nin ¢ift¢iyi desteklemeye yonelik tazminat ve ikame
projelerinin yetersiz olmasi gift¢iyi biiyiik oranda magdur etmistir (Erhan, 1996, 134-135). En
nihayetinde yasaklama kararinin uzun vadeli bir ¢6ziim olmadigi gorilmistiir. Nihat Erim
hiikiimeti tarafindan alinan yasak kararinda yeterince risklerin degerlendirilmedigi ve olasi

sonuclarin goz ard1 edildigi ifade edilebilir.

Ecevit hiikiimeti ise ABD’nin baskilarina ragmen, 1 Temmuz 1974’°te hashas ekiminin sik1 bir

denetim kosuluyla yeniden 7 ilde iiretimine izin verildigini agiklamistir. Yasagin tekrar
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kaldirilmasinin  ABD ile iliskilerin tekrardan bozulmasina neden oldugu sdylenebilir.
Dolayisiyla yasakla gelen yumusama doneminden sonra krizin 2. Evresi ile kars1 karsiya

kalinmistir.

Ancak bu donemde Ecevit’in haghas ekimine yonelik almis oldugu tedbirler krizin biiytimesini
engellemis ve sonlanma siirecine dogru evrilmesine olanak saglamistir. Hashas ekiminin 20
bin hektarlik alanla sinirlandirilmasi ve hashasin kellesinin ¢izilmeden dogrudan T.M.O.’ya
getirilmesi BM tarafindan memnuniyetle karsilanmis, 6zellikle {iretici tarafindan hashasin
cizilmemesi afyonunun yasadisi kacakgiliginin yapilmasmi biiyiik oranda engellemistir.
Haghasin c¢izilerek {iretim yapilmasi halinde ise TCK kanunlarmma gore Kkisilerin
cezalandirilacag: bildirilmistir. ilerleyen donemlerde ise alkoloid fabrikalari kurularak

hashasin ihracati gergeklesmistir (Erhan, 1996, 141).

Sonug olarak liderlerin yiiriitmiis oldugu politikalar kriz siirecinin ne yone evrilebilecegi
hakkinda bilgi vermektedir. Tiim liderler bir krizle kars1 karsiya oldugunu kabul ederek
biliylimesini engellemek i¢in atilimlarda bulunmustur. Aym1 zamanda daha Onceki kriz
tecriibelerinden yararlanarak bir kazanim elde etmeye c¢alismislardir. Her 3 liderin kriz
yoOnetimine dair stratejisi karsilastirildiginda, Demirel’in krizi dondurarak, Erim’in krizden
kacinarak, Ecevit’in ise krizi ¢ozerek yarar sagladigini sdylemek miimkiindiir. Nitekim elde

edinilmis kazanimlarin Kibris sorununun ¢6ziime kavusturulmasinda da etkisi gozlenebilir.

Tablo 1. Hashas Ekimi Krizi Ozeti

Hashas Krizinde Siileyman Demirel Nihat Erim Biilent Ecevit
Karar Alic1 Liderler

ABD fle lliskilerde Dengeli ABD ile Daha Karsit/ Bagimsiz
Dis P_olitil_&a Uzlasmacy/ Taraftar

Tercihleri

Krizin Evreleri Krizin 1.Evresi Yumusama Donemi  Krizin 2.Evresi ve

Krizin Sonlanmasi

Krizi Yonetme

Siireci

30 Ekim 1970 tarihli
kararname ile hashas
ekimi 7 ille

sinirlandirtimigtir.

29 Haziran 1971°de
yayimlanan kararname
ile haghag ekimi

yasaklanmustir.

1 Temmuz 1974’te
haghag ekim yasagi
kaldirtlmigtir. Tiirkiye
gerekli onlemleri
alarak krizi

sonlandirmistir.
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4.2. Kriz Siirecinin Alg1 Yonetimi ve Egemenlik Sorunu Baglaminda incelenmesi

Tiirkiye-ABD arasinda yasanan hashas krizinde alginin yonlendirilmesi ve ydnetilmesi
oldukca O6nem arz eden bir konudur. Kriz siireclerinde algi yonetimi dogru bir sekilde
yapilmadig: takdirde krizin biiyiimesi kacinilmaz gdziikmektedir. Nitekim iki {ilke arasinda
baslayan gerilimin tirmanmasina yol acan unsur ABD’nin Tirkiye’ye yonelik suglamalariyla
gelismistir.

— Y e AMERIKAYA GIREN

> Tarkiyve

2= "ESRARCIN
YiiZDE 80 i1 TURKIYE den

KACIRILIYOR. ..

Alman Cumhurbaoskenmin |

ﬁ T daveriisi olan Turk

(Bir Dénem ABD lle Tiirkiye'yi Ciddi Bir Krizin Esigine Getiren Hashas Sorunu, 2020)

ABD yo6netiminin Tirkiye iizerindeki baskisinin nedenleri, afyon konusunun i¢ siyasette
kazandig: itibarla agiklanabilir. Siireci medya ve diger kamuoyu gruplarinin yakindan takip
ettigi gibi, neredeyse tiim Amerikan toplumunu ilgilendiren bir konuda Amerikan hiikiimetinin
kayitsiz kalmas1 miimkiin olmamistir. Clinkii ABD'nin eroinin kaynaginin Tiirkiye oldugunun
diistintilmesi ve zayif bir miittefik olarak goriilmesi su¢lamalarin Tiirkiye'ye yoneltilmesine

olanak saglamistir (Uslu, 2003, 229).

ABD Diasisleri Bakanligi Miistesar1 Elliot Richardson’un, ABD’ye gelen uyusturucunun
%380 ’ninin Tiirkiye kaynakli oldugunu ileri siirmesinin ardindan tiretimin derhal durdurulmasi
gerektigini ifade etmistir (Tuncer, 2017, 466). Ancak hashas {iretiminden sadece uyusturucu
iretilmemekte; hashasin yagindan, tohumundan bircok 6zelliginden faydalanilmaktadir.
Dolayisiyla {iretiminin yasaklanmasi bir bakima hashasin olumlu 06zelliklerinden
yararlanilamamas1 ve ekonomik agidan zarara ugranilmasi anlamina gelmektedir. Ayrica bu
stirecte ~ Tiirkiye’nin  haghag  iiretimini  yasaklamamasi durumunda yaptirimlarla

karsilagabilecegi glindeme gelmeye baglamistir.
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(Hashas Ekim Krizi, 2015)

Suclamalara yonelik ise Tiirk hiikiimeti hashas ekiminin azaltilacag1 yoniinde bir agiklama
yapmak durumunda kalmistir. Bu karar ABD agisindan olumlu karsilanirken, Tiirk basininda
haghas {ireticilerinin aclikla kars1 karsiya kalacagi seklinde abartili haberlerin yayilmasina
neden olmustur (Erhan, 1996, 103). Tepkilerin artmasi yasaklama kararmi bir anlamda

geciktirmis; kamuoyunda yasanabilecek siddetli tartismalarin 6niinti kesmistir.

Ancak ekimin tam anlamiyla yasaklanmamasi Amerikan basininda Tiirkiye aleyhtar1
yayinlarin sayisinda artisin gézlemlenmesine yol agmistir. Newsweek, Parade, Saturday,
Rewiev gibi ¢esitli dergilerde yer alan makalelerde, ABD’den yardim alan Tiirkiye’nin afyon
thracatinin ¢ok diisiik bir rakama tekabiil ettigi savunulmus, bu nedenle afyon {iretiminden

vazgecilmesi vurgulanmistir (Harris’den t.y. akt. Erhan, 1996, 112).

Tiirkiye’ye yaptirimlar uygulanmasina yonelik ABD’de yapilan kongrelerin arkasinda Rum ve
Ermeni lobilerinin oldugu Tiirk politikacilar tarafindan sikg¢a dile getirilen meseleler arasinda
oldugu soOylenebilir. Asil amacin Kibris sorunuyla giindeme gelen Tiirkler’ in imajini
kotillemek ve kamuoyunda Tiirklere karsi cephe alinmasini saglamak oldugu vurgulanmistir

(Erhan, 1996, 114).

ABD Diusigleri Bakanligr yaptirimlar meselesine yonelik “Afyon kagakciligi meselesi ile ilgili
olarak Amerika Birlesik Devletleri’nin Tiirkiye’ye karsi iktisadi miieyyideler istemesi s6z
konusu degildir.” (T.C Daisisleri Bakanlig1 Belleteni, 1970, 22) seklinde bir agiklama yaparak

kamuoyunda olusan gerilimi azaltmas, iletisim kanallarini yapici bir sekilde kullanmistir.

Bu donemde Tiirkiye aleyhine yiiriitiilen kampanyalara yonelik ise agiklamalar yapilmaya
caligilmistir. 11 Ocak 1971°de Coskun Kirca, B.M. Uyusturucu Maddeler Komisyonunda bir
konusma gerceklestirmistir. Tilrkiye’de yasadist uyusturucuyla nasil miicadele edildiginden ne
gibi 6nlemler alindigindan bahsetmis ve sentetik uyusturucu problemi i¢in tilkelerin tedbir
almas1 gerektigini vurgulamistir (Erhan, 1996, 113). Sonug¢ olarak Coskun Kirca’nin

konusmasinda olumlu bir imaj yaratma diistincesinin hakim oldugu ifade edilebilir.
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Yasaklama kararindan sonraki siiregte ABD kongre iiyelerinden Benjamin Rosenthal
Istanbul’da yapmis oldugu basin toplantisinda su ifadelere yer vermistir. “ Afyon iiretimini
sona erdiren anlagsmaya varilirken gostermis oldugu siyasi cesaretten dolay Tiirk hiikiimetinin
ovillmesi lazimdir.” Devaminda Tirkiye ile yapmis olduklari goriigsmelerden memnun
kaldiklarini ifade etmislerdir (T.C Disisleri Bakanlig1 Belleteni, 1972, 17). Baskan Nixon’da
benzer sekilde Nihat Erim’in kararinin cesur ve devlet adamligina yarasir oldugunu belirtmis,
isbirliginin devam etmesi yOniinde temennilerde bulunmustur (T.C Disisleri Bakanligi

Belleteni, 1971, 14)

ABD’nin Tiirkiye’ye yonelik propaganda faaliyetlerinin kamuoyunda yanki bulmasinin temel
sebebi ise, Tlirkiye nin yeterince 6nlem almamasi ile agiklanabilir. Krizin sonlandigi donemde
alinan tedbir ve Onlemlere bakildiginda biiyiik bir ilerleme kaydedildigi goriilmiistiir. Anti-
Amerikanciligin yiikseliste oldugu bu siiregte Tiirkiye aldigi onlemler neticesinde, olumsuz

imajin1 olumlu bir imaja ¢evirmistir ve bu sayede hakliligini diinyaya kanitlamistir.

Ulusal egemenlige tehdit niteliginde ise Tiirkiye-ABD arasinda gegmisten bugiine pek ¢ok olay
yasanmustir. 1960 yilinda Incirlik Hava Ussiinden havalanarak Sovyetler tarafindan diisiiriilen
Amerika U-2 casus ugaginin, Tiirkiye Disisleri Bakanliginin ugusa izin vermedigi ve bilgisi
disinda gerceklestigini  agiklamasina ragmen SSCB’nin Tiirkiye’ye nota vermesiyle
sonu¢lanmistir. Yine benzer bir sekilde Amerikan kesif ugaginin Karadeniz’e diismesi sonucu,
Amerikan askeri istihbaratinin sorusturma ve incelemeyi tek basina yiiriitme konusunda 1srar1
ve Karadeniz’e destroyer yollama cabas1 Tiirkiye’nin yetki alanina miidahale edildiginin bir
gostergesi olarak kabul edilebilir. Bu tarz girisimler sonucunda ise Tiirkiye, ABD askeri tisleri
iizerinde daha biiyiik bir denetim uygulama karar1 almaya baslamistir (Tiirkmen, 2012, 232-
233).

Ulusal egemenlik agisindan hashas krizi meselesine bakildiginda, ABD’ye bir¢ok ydnden
bagimli olan Tiirkiye’nin degisken bir bicimde karar alma siireclerini yonettigi ifade edebilir.
Siileyman Demirel doneminde ABD’ye karsi daha dengeli bir siyaset izlerken, Erim
doneminde daha ¢ok ABD yanlist bir tavir sergilemis, Ecevit doneminde ise ABD’ye karsit

daha bagimsiz bir politikay1 benimsemistir.

Hashas meselesinde; Ecevit’in iktidara geldigi (1974) siirece kadar Tiirk dis politikasinin uysal
ve taviz veren bir yapida oldugu sdylenebilir. Hayir diyemeyen bir Tiirkiye nin olusu, karsi
tarafin isteklerinin kabuliinii kolaylastirmistir (Inan, 1993, 103). Tiirkiye, yasagin oldugu

evrede ekonomik ¢ikarlarina gore bir politika uygulayamamistir. Milli menfaatlerin 6n planda
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olmamasi, dig politikada istikrarsiz bir yonetimi beraberinde getirmistir. ABD’nin Tiirkiye
iizerinde ki hegemonik giiciiniin yansimasi Tiirkiye’nin bagimsizlik ve egemenligine diiskiin

yapisina ters bir durumda konumlanmustir.

Sonug itibariyle ABD’nin Tiirkiye’ye yaptig1 baskilarin ve tehditlerin ulusal egemenlige zarar
veren yapida oldugunu sOylemek miimkiindiir. Hashasin sadece Tirkiye’de iiretilmedigi
gercegi gbz oniine alindiginda, ABD’nin Tiirkiye’nin i¢ islerine karisacak giicii elde etmesinin
donemin politik kosullariyla yakindan iligkisinin oldugu ifade edilebilir. Ancak yasagin
kaldirilmastyla Tirkiye gerekli tedbirleri alarak ulusal bagimsizligini yeniden kazanmis,
ABD’nin bu konuda karar alic1 bir merkez olmasini engellemis ve milli ¢ikarlarini her seyden

iistiin tutmustur.
Sonug¢

Tiirkiye-ABD  arasinda gerceklesen hashas krizi, sadece iki iilke iliskileriyle
sinirlandirilabilecek bir sorun olmamakla birlikte ayni zamanda hashas fiyatlarinin
yiikselmesiyle de diinyay1 ekonomik yonden etkileyen bir kriz 6rnegi olarak degerlendirilebilir.
Krizin ekonomik yapisinin yaninda siyasi, psikolojik ve toplumsal yoniiniin oldugu da
belirtilmelidir. ABD’nin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda Tiirkiye’nin i¢ islerine karigmasi, ulusal
bagimsizlik ve egemenlik haklarinin sorgulanmasina yol agmistir. Yine ABD’nin Tiirkiye
izerinde artan baskis1 ve olusturdugu alg1 yonetimi, krizin psikolojik boyutunu da gézler 6niine
sermektedir. ABD toplumunda artis gosteren uyusturucu bagimlilig1 ve Tirkiye’de ¢ift¢ilerin

yasakla magdur edilmesi ise krizin toplumsal boyutunu ortaya koymaktadir.

Krizin ortaya ¢ikis sekline bakildiginda; her iki iilke icinde kasitsiz oldugu ancak ABD
yonetiminin baskici ve tehditkar, Tiirkiye’nin savunmaci ve tirmandiran bir kriz yonetimi
anlayis1 ile hareket ettigi sdylenebilir. Tiirkiye’nin kriz yonetimi siirecinde miizakereye acik

olmasi ise iletisim kanallarini etkin bir sekilde kullandiginin gostergesi olarak kabul edilebilir.

Krizin bagladig1 1.evrede Tiirkiye’nin ABD’ye olan bagimliligi, kararlarin alinmasinda daha
temkinli yaklasilmasimni saglamistir. Kriz siireci bu sekilde zamana yayilmistir. ABD’nin
baskici tutumunun ve propaganda faaliyetlerinin artmasi sonucu hashasin yasaklanmasi, krizi
belirli bir siire sonlandirmis ve ABD ile iliskilerde yumusama siirecine girilmistir. Ancak
ABD’nin istegi dogrultusunda hashasin yasaklanmasi, uzun vadeli bir ¢6ziim olamamuistir.
Sorunun temelde yasakla ¢oziilemeyecegi, konjonktiiriin ve elde edilen kriz tecriibelerinin

dogru okunmasiyla anlagilmistir.
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En nihayetinde risklerin yeterince degerlendirilmedigi, ¢ikarlarin ve kazanimlarin ortaya
konmadig1 bir yonetimin siireklilik ve basar1 gostermesi beklenemez. Hashas krizinin ¢ok
boyutlu oldugu, bir¢ok liderin karar alma siirecinde yer aldig1 ve dis politika analizi agisindan
onemli oldugu saptanilan bir gercektir. ABD ile siyasi iliskilerin yeniden tanimlandigi kriz
orneginde, Tirkiye gerekli onlemleri alarak ve kamuoyunda olusan olumsuz imajim

dontstiirerek basarili bir kriz yonetimi anlayis1 gostermistir.
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