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Tiirk Siyasetinde Kadin Temsili ve Cam Tavan Sendromu

Ozet

Bu calisma eril siyasetin kadimi siyasal alandan uzaklagtiran tutumlarindan hareketle, siyasette kadin temsiline
odaklanan bir tarama/degerlendirme makalesidir. Kadmlarin siyasal alandan uzaklagsmasina veya
uzaklagtirilmasina neden olan etkenlerin neler oldugu ve hangi konularda yogunluk gésterdigi ele alinarak,
kadinlarin siyasi temsili cam tavan sendromu baglaminda degerlendirilmistir. Cam tavan sendromu, hiyerarsik bir
iliski bicimi yaratan ve cofu zaman cinsiyet temelli olarak uygulanan, belli profesyonellerin basari ve
yiikselmelerinin dniindeki gériinmez engeller olarak tanimlanabilir. Kavram, cinsiyet¢i sorumluluklar atfedilen
kadinlarin eril siyaset alaninda yiikselmelerinin ve etkin rol oynamalarmin Oniindeki goriinmez engelleri
aciklamaktadir. Sonug olarak cam tavan sendromu kavrami, kadinlarin siyasette gdriinmeyen konumlarini ve
yeterince temsil edilememeleriyle ilgili sorunlari agiklamasi bakimidan anlamli olmustur.

Anahtar Kelimeler: Siyasi Katilim, Kadin Temsili, Cam Tavan Sendromu, Cinsiyet Esitsizligi, Kota Uygulamasi

Women Representation in Turkish Politics and the Glass Ceiling Syndrome

Abstract

This study is a survey/evaluation article focusing on the representation of women in politics, based on the attitudes
of masculine politics that distance women from the political arena. The political representation of women has been
evaluated in the context of the “glass ceiling syndrome", by considering the factors that cause women to move
away or be removed from the political arena, and on which subjects they are concentrated. Glass ceiling syndrome
can be defined as invisible barriers to the success and advancement of certain professionals, which create a
hierarchical relationship style and are often applied on a gender basis. The concept explains the invisible barriers
to the advancement of women, to whom sexist responsibilities are attributed, and to play an active role in the field
of masculine politics. As a result, the concept of glass ceiling syndrome has been meaningful in terms of explaining
the invisible position of women in politics and the problems related to their underrepresentation.

Keywords: Political Participation, Female Representation, Glass Ceiling Syndrome, Gender inequality, Quota
Application



Giris

Tiirk siyasetinde kadin kimligi, kadin haklari, kadina yonelik sdylemler ve kadin temsilleri,
bircok makale, tez ve arastirmaya konu olmustur (Sancar, 2013, Pimarcioglu, 2017, Orug ve
Bayrakci, 2018). Ozellikle yerel ydnetimlerde kadin kimligi ve temsili iizerine yapilan
caligmalar biitiinsel olarak kadinin siyasi alanda erkeklere gore ikincil konumda bulunduklarini
gostermektedir. Bu baglamda siyasal katilim ve cinsiyet birbirleriyle iliski i¢erisinde ve siyasi
alanda etkin faktorlerden biri gibi goriinmektedir. Tiirkiye’de siyasi yapinin kiiltiirle olan
iliskisine isaret eden unsurlardan biri de cinsiyet meselesidir. Ancak toplumsal cinsiyet
kavramin1 basitge belli davranislarin 6grenilmesi siireciyle agiklamak miimkiin degildir.
Cinsiyet farklar1 bireyleri diizenleyen toplumsal davranis kaliplarini tiretmenin yani sira belli
bir diizene sahip olmasiyla birlikte deneyim ile kazanilan gesitli dil 6zelliklerini ve degerleri de
icermektedir (Sancar, 2013, s.194). Cinsiyet¢i bir yaklagimin iirlinii olan toplumsal rollerin
kadin ve erkek tarafindan kabul edilmesi, gilindelik pratikler icerisinde siirlip giden eylemleri
iretmektedir. Dolayisiyla cinsiyet rolleri, kadinlara ve erkeklere atfedilen 6zellikler, toplumsal
yasamin diizenlenmesinde belirleyici bir konumda yer almaktadir (Bingél, 2014, s.112-114).
Boylece cinsiyet rollerinin toplumsal yasamin birgok alaninda, bireylerin eylemlerinde etkili

oldugu ve karsilikli iligkilerin niteligini belirleyen bir giice sahip oldugu sdylenebilir.

Cinsiyet¢i yaklagim sosyal yasamin bir¢ok alaninda goriildiigli gibi siyaset alaninda da kendini
gostermektedir. Ayrica kiiltiirel 6zellikler, bu yaklagimi da i¢ine alarak kadin erkek iligkisine
dair belli anlayislar1 ortaya koymaktadir. Her iilkenin kendi toplumsal ve kiiltiirel yapisiyla
iliskili olan siyasal sorunlar1 vardir (Bottomore, 1987, s.78). Siyasetteki kadin temsili, cinsiyet
esitsizligi baglaminda evrensel diizeyde bir sorun olarak degerlendirilmelidir. Diinyada kadin
temsili Birlesmis Milletler Kadin Birimi (UN Women) ve Parlamentolar Arasi Birlik (IPU)
kurumlari tarafindan yayinlanan “Siyasette Kadin 2021 verileri, diinyada parlamentolarda
kadin milletvekillerinin %25,5 Bakanlik konumlarindaki kadinlarin %21,9 oldugunu ve devlet
ya da hiikiimet baskanligi gorevlerinde ise sadece 22 iilkede kadin bagkan bulundugunu
gostermistir (UN Women, 2022).

Kadinlarin siyasette geri planda kalmalarina neden olan engeller kadin temsili sorununa yol
acmaktadir. Diinyada bu soruna iligkin yeni ¢ézlimler iiretildigi gibi Tiirkiye’de de kadinlarin
katilimini tegvik etmeye ve artirmaya yonelik politikalar vardir. Kota uygulamasi bu ¢oziimler
arasinda en yaygin olanidir. Ancak kota uygulamasi kadinlarin siyasi katilim ve temsillerindeki
engelleri yok etmek icin tek basina yeterli degildir (Yaraman, 2015, s.45-46). Ciinkii bu
engellerin yarattig1 bir cam tavan mevcuttur. Cogunlukla goriinmez bu engellerin asilmasi igin
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oncelikle cam tavana neden olan sebeplerin tespit edilmesi ve buna uygun c¢oziimlerin

getirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye 2019’da World Economic Forum tarafindan yaymlanan 2020 Cinsiyet Esitsizligi
Raporu’nda (Global Gender Gap Report), “Kadnlarin Siyasi Katiliminin Gii¢lendirilmesi”
kategorisinde en diisiik puanlardan birini almistir. Ayrica ayni kategorideki siralamada 158 tilke
arasinda 109. sirada yer almistir (Y1lmaz, 2020). Ulkeler bazinda kadinlarin siyasi alandaki
varliklart neredeyse tiim katilimin dortte birini olusturmasina ragmen bu oran igerisinde
Tiirkiye’nin yer aldig1 siralama, siyasette cinsiyet esitligiyle ilgili belirgin bir soruna isaret
etmektedir. Oran bakimindan az olmalarindan dolay1 kadinin siyasi katilimi Tiirkiye’de 6nemli
bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii kadinlarin siyasetteki varliklari siyasi haklarin
insas1 icin de gereklidir ISTANPOL, 2021, s.9). Literatiirdeki calismalar Tiirkiye siyasetinin
cinsiyet farkliliklar1 baglaminda demokratik olmadigimi erkek egemen kiiltiiriin hakim
oldugunu ve esit temsile yonelik c¢aligmalar olsa da yiizeysel ve islevsiz kaldigimi

gostermektedir (Sahin, 2022; Terkan, 2010; Yiiksel, 2021).

Siklikla kadinlarin is yasaminda karsilastiklart goriinmez engelleri ifade etmek i¢in kullanilan
cam tavan sendromu kavrami (Hymowitz ve Schellhardt, 1986), siyaset alanindaki sorunlari
aciklamak i¢in de kullanilabilir. Ciinkii siyasette kadina iliskin 6n yargilar, cinsiyet rolleri ve
bu baglamda uygulanan psikolojik engeller, onlarin etkin katilimlarini ve ilgilerini olumsuz
etkilemektedir. Siyasete olan bakis ve kadina olan bakigin birbirine ters diigmesi ve toplum
tarafindan genel kabul goriilen kurallara aykiri bir alan niteliginde olmasi kadinlarin siyasete
katilimlarini, ilgilerini ve aktif olarak siyasette bulunmalarini1 yiiksek oranda belirlemektedir
(Scott, 2010, s. 131-133). Bu engelleri ve smnirhiliklart asmak amaciyla kota uygulamalarina
basvurulsa da etkin bir siyasi katilim i¢in daha fazlas1 gerekmektedir. Kota uygulamalarinin
kadinlarin siyasi katilimina iliskin sorunlar1 ortadan kaldirmak igin yeterli olmadig

sOylenebilir. Ancak niceliksel olarak kadinlarin siyasi yasama katiliminda 6énemli bir yerdedir.

Toplumsal cinsiyetin siyasetle olan iligkisi, kadin erkek esitligi, kadinlara ve erkeklere atfedilen
roller ¢ergevesinde tartisilabilir. Bu makalenin amaci, kadinlarin siyasete katiliminin oniindeki
engelleri, onlara verilen hak ve firsatlarin siyasette temsil edilmelerine nasil etki ettigini ve bu
engelin ortadan kaldirilmasina yonelik yapilan uygulamalarin ne kadar etkili oldugunu
literatiirdeki ¢alismalara ve arastirma verilerine bagvurarak kesfetmektir. Makalenin problemi,
siyasette kadin temsiline yonelik engeller ile cam tavan arasindaki iliskinin nasil oldugudur. Bu
baglamda cam tavan sendromu kavraminin, bu gizli engelleri agiklamak i¢in yardimci bir
perspektif sunacag diistiniilmektedir. Caligmay literatiirdeki diger ¢alismalardan ayiran nokta
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ise siklikla ekonomik ve is giicli piyasasiyla iliskilendirilen cam tavan sendromu kavraminin
siyasi baglamda ele alinmasi, siyasette kadinlarin katilimini engelleyen ve siirlandiran

meselelerle birlikte tartisilmasidir.
1. Se¢me ve Secilme Hakki

Kadinlarin siyasal miicadelesi, 18. Yiizyilda toplumsal yasamdaki esitsizlikleri fark etmeleriyle
baslamistir (Cakir, 2011, s.393). Orgiitlii olarak yeni hareketlerin gériilmeye basladigi bu
donemde kadinlar, erkeklere verilen haklarin kendilerine de saglanmasi konusunda harekete
geemislerdir. Avrupa’da yiikselise gegen feminizmin de etkisiyle hak miicadelesi 19. ve 20.

yiizyilda artarak devam etmistir (Konan, 2011, s.157-174).

Fransiz Devrimi’nde “Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde gecen yurttas kavraminin kadinlart
kapsamadig1 anlasilmig Olympe de Gouges bu nedenle 1791°de “Kadin ve Yurttas Haklar1
Bildirgesi’ni ilan ederek kadin haklarina yonelik 6nemli bir adim atmigtir. Ancak bu hareketi
neticesinde giyotin cezasina carptirilmugtir. Ingiltere’de ise “Kadin Oy Hakki Grubu” olarak
tanimlanan Suffragette kurulmus ve kadinlarin siyasal alandaki esitlik talebi orgiitlenmesi
baslamistir (Yavasgel, 2014, s.72-73). Mary Wollstonecraft onun izinden devam ederek “Kadin
Haklar1 Savunmasi1” adli kitab1 yazmistir. Miilkiyet hakki, egitim, cocuk velayeti gibi konularin
yani sira segme ve se¢ilme hakki miicadelesi siirdiiriilmiistiir. Boylece kadin ve erkek arasinda

firsat esitliginin saglanmasi adina 6nemli adimlar atilmastir.

Tiirkiye’de kadinlara oy kullanma hakki ¢ok daha dnce gerceklesmis ancak ilk basta sadece
yerel secimlerde uygulanabilmistir. 3 Nisan 1930°da Belediye Kanunu’nun kabul edilmesiyle
kadinlara belediye segimlerinde segme ve secgilme hakki tanmnmustir (Ozdemir, 2014, s.179).
Tirkiye’de kadinin siyasal hayata katiliminda 19. Yiizyilda o©nemli hareketlilikler
goriilmektedir. Segme ve se¢ilme hakkinin Tiirkiye’de tartisilmaya baslamas1 Kanuni Esasi’nin
kabuliinden sonra gerceklesmistir. 1877°de oy hakki emlak sahibi erkeklere ya da belli bir
miktarin {izerinde vergi veren erkeklere taninmistir. S6z konusu ekonomik ayrimciliga yonelik
erkekler herhangi bir miicadele géstermemislerdir (Yaraman, 2015, s.55-60). Ancak kadin

hareketi ve esit segme ve se¢ilme hakki talebi herkes i¢in gegerli bir esitligi saglamistir.

Kadinlarin se¢gme ve secilme hakkina sahip olmadig1 1919 yilinda, Halide Edip aday olamadig1
halde yirmi iki oyun yirmisi ona verilmistir. Se¢im tartigmasi Millet Meclisi’nde yine giindeme
gelmis olsa da reddedilmistir. Ancak erkek siyasetciler kadinlara bu hakkin verilmesi gerektigi
konusunda 1srarci olmuslar, ayn1 zamanda se¢imlerde yine kadinlara oy verildigi goriilmiistiir.

Kadmlar Halk Firkasi kurulmus fakat kapatilmis, ¢esitli kampanyalar yiiriitiilmiis ancak hizli
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bir sonu¢ almamamustir. 1933’te kadinlarin KOy Muhtar Heyetleri 'ne katilma hakk:
yasallasmis, 1934°te ise Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda gegen “22 yasini bitiren kadin, erkek
her Tiirk mebus segcmek hakkina haizdir”, “30 yasin1 bitiren kadin, erkek her Tiirk mebus
secilebilir.” maddeleri ile herkese se¢me ve segilme hakki esitlikgi olarak taninmistir (Yaraman,
2015, 5.65-69). Boylece kadinlar genel se¢imlerde oy kullanma hakkina sahip olmuslardir.
Kadinlarin segme ve seg¢ilme talepleri hizli bir bi¢imde tanimlanmis olmasa da diger tilkelere
gore daha erken kabul edildigi bilinmektedir. Aday gosterilmemis olsalar da kadinlara oy

verilmesi, onlarin siyasette kabul goriilmelerine yonelik olumlu bir katki sagladigi soylenebilir.

Siyasi katilim bireysel ve toplumsal olmak {izere iki boyutludur. Bireysel katilim oy verme,
toplumsal katilim ise sosyal faaliyetler i¢inde olma, partiye {iyelik bi¢iminde saglanmaktadir
(Pmarcioglu, 2017, s.16). Bu anlamda toplumsal katilim siyasetin aktif bir yoniini

olusturmaktadir.
2. Tiirk Siyasetinde Meclis ve Yerel Yonetimlerde Kadin Temsili

UN Women ve Parlamentolar Arasi Birlik (IPU) tarafindan hazirlanan “Siyasette Kadin 2023”
haritasina gore siyasete katilima dair cinsiyet¢i bir esitsizligin var oldugunu gostermektedir.
Haritaya gore Tiirkiye diinya siralamasinda, bakanlik makamindaki kadin sayisi ile %5,9

orantyla 173. sirada, parlamentoda ise 17.4 oraniyla 132. sirada yer almaktadir (United Women,
2023).

Tiirkiye’de kadmin siyasal temsiline dair dezavantajli durumlarin iyilestirilmesine yonelik
partiler kendi i¢lerinde ¢esitli politikalar yiiriitmektedirler. TBMM’de en ¢ok kadin vekile sahip
partiler Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti), Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ve Halklarin
Demokratik Partisi (HDP)’dir. 2018 genel secimlerde Meclis’e giren 104 kadin vekilden 53’i
Ak Parti, 26’s1 HDP ve 18’1 CHP’dendir. Her parti siyasi katilima yonelik kendi politikalarini
olusturma imkanina sahiptir. S6z konusu partilerin her birinin kadin kollar1 érgiitlenmesine
sahip oldugu bilinmektedir (Sancar, 2018, s.99). Bu partiler benzer orgiitlenme modellerine

sahip olsalar da pozitif ayrimciliga yonelik bakis agilar1 farklidir.

AK Parti kota uygulamasina karsi ¢ikarak bunu esit rekabet kosullarina aykir1 bir uygulama
olarak yorumlamaktadir. Bunun yani sira CHP kota uygulamasi, HDP ise hem esit katilim hem
esit temsil uygulamasini benimsemistir (Yiiksel, 2021, s.113). AK Parti, kadinin kamusal
alandaki konumunu kadin temsili ile iligkilendirmekte ve diger partilere gére daha fazla kadin
aday gostererek sorunu ¢ozmeye iligkin adim atmaktadir. Ancak adimlar ¢ogu zaman popiilist

sOylemlerle siirlt kalmistir. CHP’nin ise kadin sdylemi laiklik ve demokrasi kavramlariyla
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iligki icerisinde iiretilmektedir. CHP’de ekonomi, siyaset, hukuk gibi bircok alanda hak ve
Ozgiirliklerin esit olmasi1 gerektigine yonelik sOylemler 6ne ¢ikmaktadir. Ancak kadinin
siyasetteki goriiniirlilk sorununu ¢ézmeye iliskin yeterli bir politikadan bahsetmek olduk¢a zor
goriinmektedir (Terkan, 2010, s. 131-132). 1935’ten 2023’¢ kadar parlamentoda kadin vekil
orani %4,5’ten %20,1’e yiikselmistir. O tarihten bu yana 23 Milletvekili Genel Se¢imi yapilmis
olmasina ragmen kadin oraninda énemli bir artis olmadig1 sdylenebilir (Sahin, 2022, s.110-
111). 28. Donem milletvekili se¢imlerinde segime katilan kadin adaylarin orani toplamda
%?25,1 iken erkeklerin oran1 74,9°dur (YSK, 2023). Secilen kadin orani1 ise parlamentoda 600
milletvekili arasindan 121 kadin millet vekilidir (Veri Kaynagi, 2023).

27. donem milletvekili se¢cimlerinde siyasi partilerin milletvekili aday sayilart HDP’de kadinlar
229, erkekler 371, Iyi Parti’de kadilar 159, erkekler 441, Vatan Partisi'nde kadinlar 145,
erkekler 455, CHP’de kadinlar 136, erkekler 464, Ak Parti’de kadinlar 126, erkekler 474,
MHP’de kadinlar 76, erkekler 524, Saadet Partisi’nde kadinlar 70, erkekler 530, Hiida
Partisi’'nde ise kadinlar 44, erkekler 539°dur (Samar, 2018). 28. Donem milletvekili
secimlerinde ise partilerin aday listelerindeki cinsiyet dagiliminda kadinlarin kismen arttigi
sOylenebilir. CHP’de kadimnlar 158, erkekler 423, Ak Parti’de kadinlar 113, erkekler 487,
MHP’de kadinlar 90, erkekler 510, Iyi Parti’de kadinlar 155, erkekler 410 kisidir (YSK, 2023).
Veriler gbz oniine alindiginda kadin sayilarinda azalmaya rastlanirken, artis olan partilerde ise
kayda deger bir degisim goriilmemektedir. Bu veriler siyasi katilimda kadinlarin goriinmez
konumda olduklarin1 desteklemektedir. Kota uygulamasi her ne kadar kadinlarin katilimini
artirmaya yonelik iyilestirici bir politika olsa da mevcut durum kadmnlarin bulunduklari
kosullar1 asamadiklarini, geleneksel uygulamalar ve eril siyasetin egemen oldugunu
gostermektedir. Ayrica kadmlarin siyasete olan ilgilerinin az olmasi, yoksulluk, cinsiyet
ayrimciligi, ailevi sorumluluklar, egitim seviyesi gibi toplumsal sorunlarin (Caglar, 2011),

erkeklere gore siyasette ve kamusal alanda daha az yer almalarina neden oldugu sdylenebilir.

Cinsiyete gore bakan sayilarina bakildiginda 1980 yilinda 29 bakanlik konumunda hi¢ kadin
bakan yokken 2021 yilinda 17 bakanlik konumundaki kadin sayis1 1’dir. Gegen yillar igerisinde
bakan sayisi en fazla 2’ye cikmistir. Bu durum yillara gére azalan bakanligin oldugunu
gostermekle birlikte toplam saymin cok kiigiik bir kismini kadinlarin paylastigini da
gostermektedir (TUIK, 2022, s.134). Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi kabinesine
bakildiginda bugiin yalnizca bir kadin bakan oldugu goriilmektedir. Tek kadin bakan, Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakan1 olarak atanmistir. Gegtigimiz yillardaki kadin bakanlarin yogunlukla

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina atandig1 sdylenebilir.
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Yerel yonetimlerdeki kadin erkek oranina bakildiginda yine kadinlarin sayisinin erkeklere
oranla ¢ok daha az oldugu goriilmektedir. 1999 yilinda 3197 erkek belediye baskanina karsin
18 kadin belediye bagkani vardir. Rakamlar kadin belediye baskani oraninin %0,6 oldugunu
gostermektedir. 2004 yilinda yine ayni oran gegerli olmustur. 2009 yilinda kismen bir artis
yasanmis ve kadin belediye baskani orani %0,9’a ulasmistir. 2014 yilinda ise %2,9’a ulasirken
2019 yilma gelindiginde bu oran %3’a yiikselmistir. Ancak yine de kayda deger bir artis
goriilmemistir (TUIK, 2022, s.135).

Belediye meclisi tiyeliklerinde kadin {iye oran1 1999°da %1,6, 2004’te %2,4, 2009°da %4,2,
2014°te %10,7 ve 2019 yilinda %11,0 oranindadir. Yillara gore kadin tliyelerde artis oldugu
goriilmektedir. i1 genel meclis iiyeliklerinde ise 1999°da kadin oran1 %1,4 iken 2019 yilinda
%3,8 oranina geldigi goriilmektedir. Yillara gore artis goriilse de yine de kadinlarm yerel

yonetimlerde de azinlikta kaldig1 goriilmektedir (TUIK, 2022, s. 135).

Koy muhtarlig1 se¢cimlerinde kadinlar 2009 yil1 itibariyle aday olmaya baglamistir. 2009°da
%0,2, 2014 yilinda %0,3 ve 2019 yilinda %0,6 oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla koy
mubhtarliklarinda kadin muhtarlarin oran1 %1°e bile ulasamamistir. Mahalle muhtarliginda ise
2009°da %2,3, 2014’te %2,0 ve 2019°da %3,0 oraninda kadin muhtar bulunmaktadir (TUIK,
2022, s. 135).

Meclisteki, yerel yonetimlerdeki ve siyasi partilerdeki kadin erkek oranlarina bakildiginda
kadinlarin siyasi olarak ¢ok fazla etkin bir konumda olmadiklar1 goriilmektedir. Kadinlarin
siyasette azinlikta olmalari, erkek egemen bir siyasi alanda kendilerini temsil etmelerine engel
olmaktadir. Kadin vekillerin parlamentodaki deneyimlerine bakildiginda, meclisi ‘erkek
mekan1’ olarak nitelendirdikleri ve erkeklerin yerini isgal ediyorlarmis gibi davranislarla
karsilastiklar1 goriillmektedir. Ayrica en fazla iki i donem vekil olabildikleri, erkeklerden daha
fazla yetenekli ve donanimli olmalarinin beklendigi ifadelere rastlanmaktadir (Cakir, 2019,
s.281-). Boylece kadmlarin etkin siyasete katilimina smirliliklar getiren kosullarin
kendiliginden olustugu ve erkek alani olarak nitelendirilen meclisteki varliklarini siirdiirmeleri

ve etkinliklerini artirmalarinin 6niinde cesitli engellerin bulundugu sdylenebilir.

KONDA’nin ’Siyasette Kadin Temsili Arastirmasi’na gore siyasi alanda kadinlarin 6niinde
zihni ve fiziki engeller bulunmaktadir. Kadinlar, sivil ve sosyal haklara erigimlerinin
engellendigi durumlarda siyasi haklardan da mahrum kalmaktadirlar. Karar alma siireclerine
katilamadiklar1 durumlarda ihtiya¢ ve taleplerini de dile getirememektedirler. Toplumsal

hayatta kabul edilen kadinlik ve erkeklik rolleri, bu siyasi katilimin 6niindeki engellerdendir.



Kadinin ev ile iligkilendirilmesi, duygusal bir dogaya sahip oldugu diisiincesi, kiiltiirle
0zdeslesen degerler, onlarin politik yasamda karar alma siire¢lerine katilmalarindaki
engellerdendir. Mecliste kadinlarin sinirli sayida olmasi talep ve ihtiyaglarini dile getirmelerine
de engel olmaktadir (KONDA, 2011, s.11-12). Ayrica bir baska arastirma (Insani ve Toplumsal
Kalkinma Programi, 2021) ev i¢i yiikiimliilikler nedeniyle kadinlarin siyasi alanda daha az rol

sahibi olduklarini gostermistir.

Kadinlarin siyasette temsil edilmesinde (Reynolds, 1999) dar cinsiyet rolleri, kisitlayici dini
doktrinler, esit olmayan yasalar, ayrimci sosyoekonomik sartlar, erkek yanli parti liderleri gibi
unsurlar katilimi olumsuz etkilemektedir. Kadinlarin az temsil edilmesini cam tavan kavramiyla
aciklayan c¢alismada (Folke ve Rickne, 2016), kadinlarin siyasi yiikselisini cam tavanin
engelledigi varsayimi desteklenmistir. Ayrica siyasi alanda kadinlarin az olmasinin onlarin
siyasi tercihlerinde yetersiz temsil edilmelerine neden oldugu vurgulanmaktadir. Diinyada
kadin temsili sorununu Tiirk siyaseti ornegiyle ele alirken niceliksel verilerle birlikte kiiltiir
ozelliklerini de goz ard1 etmemek gerekir. Dolayisiyla siyasette kadin temsiline, kadinlarin
toplumsal rollerinin engelleyici taraflarini ve onlar1 sinirlayan etkenleri géz Oniine alarak
bakmak gerekir. Ayni1 zamanda kota uygulamalarinin, bu zorluklarin agilmasinda ne kadar etkili

oldugunu ve cam tavan1 kirmak i¢in yeterli olup olmadigini degerlendirmek gerekir.
3. Siyasette Kadin Temsili ve Kota Uygulamalari

Kadinlar se¢me ve se¢ilme hakki kazanmastyla birlikte belediye baskan adayligi, meclis iiyeligi
ve muhtarlik i¢in aday olmaya baslamislardir. 1930 yilinda Serbest Cumhuriyet Firkasi ve
Cumhuriyet Halk Firkasi bircok il ve ilgede, belediye baskanligi, belediye meclis iiyeligi ve
muhtar aday1 olarak kadin adaylar gdstermiglerdir. Sonraki yillarda yapilan segimlerde yine
kadin adaylar gosterilmis, yerel siyasette s6z sahibi olmalarmin yolu agilmistir. Kadin
siyasetciler 1yi egitimli, meslek sahibi ve iletisim bakimindan basarili olarak taninmiglardir.
Ancak cok partili donemle birlikte kadinlarin katilimi ve eril siyasetin egemen oldugu partilerde
kadm adaylarin sayis1 diismiistiir (Uste, 2017, s.103). 1950°li yillarda kadin temsilcilerin
azaldig1 ve belirgin bir artisin 1995’e kadar goriilmedigi sOylenebilir. Artis 1995’ten sonra
goriilmeye baslamistir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi verilerine gore; 2019 yilinda 589
milletvekili igerisinde kadin milletvekili sayisinin 102, erkek milletvekili sayisinin ise 487
oldugu goriilmiistiir. Meclise giren kadin milletvekili orani, 1935’te %4,5, 2007 yilinda %9,1
iken bu oran 2019 yilinda %17,3, 2021 yilinda ise %17,4 oraninda olmustur (TUIK,2022,
5.133). 2023 yilinda yapilan 28. Dénem milletvekili segimlerinde ise segime katilan kadin
adaylarin oran1 toplamda %25,1 iken erkeklerin oran1 74,9’a ulasmistir (YSK, 2023). Se¢ilen
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kadin orani ise parlamentoda 600 milletvekili arasindan 121 kadin millet vekilidir (Veri

Kaynagi, 2023).

Aday kadinlara aranan kriterlere bakildiginda ii¢ gruptan sdz edilmektedir. ilk grup
yOneticisinin tercihlerini destekleyen ve ¢ogunlukla goriinmez konumda olan, sessiz ve etkisiz
gruptur. ikinci grup ise parti yoneticileri tarafindan kesfedilen kisilerdir ve kadin haklarini dile
getirme ihtimalleri ilk gruba gore daha fazladir. Ugiincii grup ise partinin bakis agisini ve
ideolojisini en etkili sekilde savunabilen ve kadin haklariyla ilgili goriislerini de dile getiren
kisilerdir. Bu gruplardan her biri bazi partilerde daha agir basmaktadir. Ornegin Ak Parti’de ilk
grup yogunluktayken CHP’de tigiincii grup yogunluktadir (Cakir, 2019, 5.220-221). Dolayisiyla
kadin sayis1 kadinlar1 siyasette etken bir konuma getiren baslica kosul degildir. Niceliksel
verilerin ardinda ortaya c¢ikarilmasi gereken Onemli sorunlar bulunmaktadir. Kadinlarin
meclisteki etkinligi baglaminda yapilan bu siniflandirma, mecliste yogunlukla duragan
konumdaki kadinlarin sayisal olarak anlam ifade etse de kadin temsili ve haklaria yonelik

talepleri dile getirmekte etkin olamadiklarin1 gostermektedir.

Kadin temsili sadece Tiirkiye’de degil diinyada bir¢ok iilkede bir sorun olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Diinya’da kadinlarin temsil oran1 %23 tiir. Ulusal parlamentolarda temsil edilme
orani %41,6 ile en fazla Iskandinav iilkelerindedir. En onemlisi 1skandinavya’da kota
uygulamas1 olmadan kadin temsili saglanmigtir. Amerika’da temsil oran1 %27,8, Avrupa’da
ortalama %24,4, Tiirkiye’de %14,73, Afrika’da %23,5, Arap iilkelerinde ise %19,1°dir (Belli,
2015, s.77). Dolayisiyla kadin temsil oraninin diinyada oldukga diisiik oldugu goriilmektedir.
Kadinlarin siyasette temsil sorununu konu alan bir ¢alismada son iki yiizyila ait kiiresel veriler
degerlendirilerek (Dahlum ve Wig, 2020), kadinlarin asagidan yukariya siyasi katiliminin sivil
baris ile gli¢lii bir iliskisi oldugu bulunmustur. Makalede bu iligkinin hem kadinlarin siyasi
olarak giiclenmelerine hem de siddet kullanma arzusunu azaltan normlardan kaynaklanan bir
etkiye sahip olduklar1 sdylenmektedir. Calismada goze garpan bir baska bulgu ise cinsiyet
esitliginin fazla oldugu ve kiiltiirle desteklendigi toplumlarin, i¢ savas ihtimalinin en diisiik
oldugu toplumlar olmasidir. Dolayisiyla bu ¢alisma kadinlarin segkin siyasetteki temsillerinin

sivil baris i¢cin ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir.

Kadin temsilcilerin siyasette olmamasi, eksik temsil edilmeleri niifusun yarisini olusturan
kadinlarin taleplerinin kargilanmamasina neden olmaktadir. Bunun yani sira kadinlarin temsilde
yer almasi, kadin haklarimi dile getirilecegini ve esitsizliklerin siyaset politikasina ¢evrilecegini
garanti etmemektedir. Ayrica kadin temsillerin yalnizca kadin bakis agisini ifade edecegi ve
diger siyasi konularda hareket edemeyecegi diisiiniilmemelidir. Fikir beyan etmeleri,
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tecriibelerini aktarmalart ve yeni politikalar iiretebilmeleri onlarin etkin rol almasiyla
saglanabilir. Kadinlar1 yalnizca kadinlar temsil eder gibi cinsiyete indirgeyen bir yaklasim da
onlar1 belirli konularda sinirlamaktadir (Aydemir ve Aydemir, 2011, s.9). Sadece kadin
haklarina yonelik degil esitligin her alanda saglanabilecegi uygulamalar liretmek icin siyasi
katilimin etkin bir oranda saglanmasi énemlidir. Ancak politik alanda bakis agisi cinsiyete

indirgeyen bir yonelimde oldugunda kadinlarin katilimi1 sembolik olmaktadir.

Uluslararas1 hukuk her tiirlii ik, cins, soy, dil, renk ve kiiltiire dayali ayrimciligr reddettigi gibi
kadina yonelik ayrimciliklart da reddetmektedir ve kota uygulamasi kiiltiirel, ekonomik ve
toplumsal stireglerde olumlu sonugclar iiretmeyi tesvik etmektedir (Erzen, 2019, s.28). Birgok
iilke buna yonelik olarak esitlik¢i hukuk sistemi kurmus olsa da uygulamada ¢esitli farkliliklar
goriilmektedir. Sadece yasal diizenlemeler esitligi saglamakta yeterli olmamaktadir.
Toplumlarin niteliksel faktorleri sosyal yasama, is hayatina ve siyasete katilimi onemli
derecede etkilemektedir. Kadinlar bu bakimdan ¢ogu zaman dezavantajli konumda yer
almaktadirlar. Ataerkil kiiltiir, nitelikli kadin adaylarin gériinmez olmasina neden olmaktadir.
(IDEA, 2009). Dolayistyla pozitif ayrimcilik ile olumlu ayricaliklar saglanarak siyasi temsil

esitsizliklerini en aza indirmeye yonelik uygulamalara bagvurulmaktadir.

Siyasette kota, ayrilmis koltuk, yasal aday kotalar1 ve siyasi parti kotalar1 gibi kadinlara
ayricalikli uygulamalar yapmaya yonelik katilimi artirmasi yoniinde atilmig adimlardir. Kadin
temsilini artirmaya yonelik yaygin uygulamalardan biri olan kota uygulamasinin, kadin lider
se¢me egilimlerini artirdig goriilmistiir (O’Brien ve Rickne, 2016). Boylece siyasi katilim i¢in
yararli olan kota uygulamasiyla belli siyasi konumlara atama yoluyla niceliksel olarak belli
sayidaki kadinin siyasette yer almasi saglanmaktadir (IDEA, 2009). Temsil eden kisinin temsil
ettigi grupla ilgili birtakim ortak 6zelliklere, deger yargilarina sahip oldugu sdylenebilir. Temsil
eden boylece temsil ettigi kitlenin sembolii olarak kabul edilebilir ve onlar adina karar vererek
talepleri aktarma gorevi Ustlenir (Demir, 2015, s.34-37). Dolayisiyla kadinlarin talep ve
ihtiyaclarini yerine getirmeye, sorunlarin1 ¢6zmeye yonelik atilacak en etkili adimlardan biri
kadin vekillerin mecliste bu sorunlart dile getirmeleridir. Kadin temsili, Tiirk siyasetindeki eril

yapidan dolay1 boyle bir ihtiyaci karsilamakla sorumlu gibi goriinmektedir.

Siyasi partiler se¢menlerin taleplerini politikaya doniistiirme, onlarin siyasal tercihlerini
diizenleyerek kolaylastirma ve onlara somut tercihler sunma islevine sahiptir. Ayrica
muhalefeti orgiitlemek, alternatif hiikiimet programlar1 olusturmak, iktidar1 degistirmek, lider
secmek, kamu gorevlilerinin koordinasyonunu saglamak gibi gorevleri vardir (Demir, 2015,
5.38-40). Dolayisiyla siyasete katilim var olan taleplerin karsilanmasi ve politika gelistirilmesi
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bakimindan o6nemlidir. Kadin temsilinin bu anlamda kadinlarin talep ve beklentilerini

karsilamasi beklenir.

Yasalar yurttaslarin egitim, hukuk, sosyal haklarini saglamanin yani sira onlarin ¢esitli
sorunlarini ¢6zmek amaciyla da olusturulur. Siyasette yer alan kisilerin dogrudan yasalara etki
edebilmesi bir avantajdir. Ancak yurttaglar yasalara dolayli olarak sectikleri temsilciler
Olceginde etki sahibi olabilirler. Ayn1 zamanda Orgiitlii hareketlerde karar alim siireglerine etki
edebilirler (Aydin, 2015, s.19-34). Oy vermenin yani sira ¢esitli kampanyalar yiiriiterek de
siyasette etki sahibi olunabilir. Siyaset ¢ikarlarin ve taleplerin var olan kaynaklarin kullanilarak
karsilanmasini bu yonde politikalarin olusturulmasini miimkiin hale getiren bir iktidar alanidir.
Her bir yurttas ve siyasi temsil ayni ¢ikarlar etrafinda birlesemediginden ¢ikar catigmalarinin
yasandig1 bir catisma alanmi olarak da tanimlanabilir (Yavasgel, 2014, s.25). Dolayisiyla
siyasette yer almak talepler ve ¢ikarlarin gergeklesebilmesi adina 6nemlidir. Temsil ise bu
baglamda cikarlarin aktarilmasma ve kaynaklarin belli politikalar i¢in ayrilmasina éncelik
verme gliclinli saglamaktadir. Kadin temsilinin 6nemli olmasinin nedenleri, hem kadin
haklarina yonelik politikalarin gelistirilmesine hem de esit katilimin saglanmasina yonelik
siyasete yon kazandirma potansiyelidir (Cakir, 2019, s.399-404). Ancak ¢ogu zaman bu temsil
yine eril siyaset icerisinde, sistemin bakis acisin1 benimseyerek kendini pasiflestiren bir
konuma siirtiklenir. Eril siyaset igerisinde kadin temsillerin gii¢lii olmadig1 durumlarda erkek
egemen anlayisin yeniden tretildigi goriilmektedir. Kadinlar karar alic1 konumlardan uzak,
sembolik bir deger tasiyan kisiler olarak siyasette aktif rol alamamaktadir (Demir, 2015, s.21-
45). Dolayisiyla bu goriinmezligin hem kadinlar agisindan kaynaklanan bazi engellerden hem

de sistem igerisinde benimsenen geleneksel rollerden kaynaklandigi sdylenebilir.

Kota uygulamasi kadinlarin siyasete katilimini saglayan somut ve etkili bir uygulamadir.
Onlarin siyasi katilimini saglamak ve artirmak amaciyla se¢cimlerde kendilerine yonelik olarak
tahsis edilen pay olarak tanimlanmaktadir (Yaraman, 2015, s.43-47). En az kadin katilim sinir1
belirlenerek cinsiyet esitligi saglanmaya c¢alisilmaktadir. Ancak partilerin uygulayis bigimleri
ve belirledikleri sayilara gore kota uygulamalar farklilasabilmektedir. SHP, CHP, HDP ve lyi
Parti kota uygulamalarina en ¢ok yer veren partilerdir. Haricindeki partilerin ¢ok fazla kota
uygulamasi yapmadigi soylenebilir. Parti tliziigiinde kadin temsiline en ¢ok yer veren ve
fermuar sistemini uygulayan parti HDP’dir (Cakir, 2019, s.142). Fermuar sistemi kadin ve
erkegin esit temsilini saglayan bir uygulamadir. Bir kadin ve bir erkek modeli olarak uygulanan

sistemde cinsiyete gore esit katilim saglanmaktadir.
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Kota uygulamalar Tiirkiye’de, sabit kota, oranli kota, bos koltuk kotasi, derece siralamali kota
ve se¢im ¢evresi kotasi olarak bes farkli kategoriye ayrilmigtir. Sabit kota, herhangi bir karar
organinda eksik temsil edildigi diisiiniilen cinse belli sayida sandalye tahsis edilmesidir. Oranl
kota, toplam iiyelerin igerisinde cinsin oranina gore temsil belirlenen sistemdir. Bos koltuk
kotas1 ise, kadinlara ayrilan koltuklarin doldurulamamasi durumunda erkeklerin de bu
koltuklara yerlestirilmedigi uygulamadir. Boylece temsil edilemedigi durumda bos birakilarak
esitlikci uygulamanin korunmasi amaglanmistir. Aday listesi olarak da adlandirilan derece
siralamali kota ise, listenin basinda kadin ve erkeklerin esit sayida yer almasini amaglamaktadir.
Secim gevresi kotasiyla ise birden fazla temsilci oldugu durumda her siyasal parti se¢im
cevrelerinden kotayla segilen kadin adaylar1 belirlenir ve en az bir kadinin secilmesi
garantilenmis olur (Sitemboliikbasi, 2007, s.15). Cesitli tiirlere ayrilan kota uygulamalari,
kadinlarin siyasete katilimini artirmak daha fazla temsil edilmelerini saglamak amaciyla
yapilmaktadir. Kadinlarin normal sartlarda erismesinin zor ya da imkénsiz oldugu konumlara
kota uygulamasi araciligiyla erisebilmesi ve temsil giiciinii artirmasi, kadinlara saglanan pozitif
ayrimcilik olarak nitelendirilebilir (Yaraman, 2015, s.43-47). Ancak bu pozitif ayrim sadece
sayisal olarak somut bir ilerlemeyi saglamaktadir. Kadinlarin sayica erkek siyasetgilere
erismesi, kadin temsilinde ve ¢ikar ¢atigmalarinda basarili olacaklari, siyasi alana pesinen yon

verecek konumda olduklari anlamina gelmemektedir.

Norveg’te yapilan bir aragtirmaya gore ise (Geys Ve Sgrensen, 2019) kadin temsilini arttirmaya
yonelik kota reformuyla esit bir cinsiyet temsilini zorunlu hale getirerek kadinlarin sayisini
artirmak amaclanmistir. Kota uygulamasinin yerel diizeyde temsil sorununa iliskin belirgin bir
iyilesmeyi getirmedigi goriilse de reformdan sonra yonetim kurulundaki kadin sayisinin arttigi
ifade edilmistir. Norveg cinsiyet kotas1 uygulamasinda ornek iilkelerden biri olarak kadin
temsilini partilerin aday listelerinde %40 oraninda kadin aday sarti koyarak saglamaya
calismistir. Dolayisiyla uluslararasi diizeyde siyasette kadinlarin cam tavan ile karsilagtiklari ve
kota uygulamalariyla kadin temsiline yonelik iyilestirmelerin yapilmaya calisildigi s6ylenebilir.
Kadinlar i¢in kisitlayici, ayrimci ve esit olmayan sartlar, kiiltiirel degerler ve ev ici
yiikiimliiliikler, siyaset alaninin eril yapis1 onlar1 alikoyan ve cam tavani yaratan meselelerdir.
Dolayisiyla politik olarak kadin katilimini artirmaya yonelik kota uygulamasini cam tavan

kavramiyla birlikte degerlendirmek gerekmektedir.
4. Cam Tavan Sendromu Kavram

Uluslararas: literatiirde kadin temsili sorununu cam tavan sendromu baglaminda ele alan
calismalar mevcuttur. Amerika’da yapilan bir ¢alismada (Palmer ve Simon, 2001), meclis
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secimlerinde kadinlarin sayisinda artis egilimi olsa da partilerde goriiniir bir cinsiyet farki
oldugu tespit edilmistir. Ayrica kadinlarin aday olma stratejileri oldugu ve sandalyesi agik olan
ilgeleri tercih etme egilimlerinin daha fazla oldugu bulunmustur. Cam tavan kavramiyla
aciklanan cinsiyet esitsizligine dayali engellerin soniimleyici bir etkiye sahip oldugu

sOylenmistir.

Cam tavan teorisi yaygin olarak kurumsal isyerlerinde cinsiyetcilik veya irk¢iliga dayali
uygulanan ayrimciligi ifade etmektedir (Babi¢ ve Hansez, 2021). Kavramin ilk defa 1986’da
Wall Street Journal’da “devlet ve sirketlerde, egitim kurumlarinda veya kar amaci giitmeyen
kuruluglarda yiiksek pozisyonlara gelmeyi arzulayan kadinlarin karsilastiklar1 engeller”
anlamiyla (Karcioglu ve Leblebici, 2014, s.4; Hymowitz ve Schellhardt, 1986), ABD’de ise
kadinlarin ve azinliklarin dezavantajli konumlarini ifade etmek i¢in kullanildig: bilinmektedir
(Derin, 2020, 5.140). Cam Tavan Komisyonu, ABD’de yayladigi raporda kavrami kadinlarin
ve azmliklarin niteliklerinin g6z ardi1 edilerek ylikselmelerinin engellenmesi olarak
tamimlamustir (Glass Ceiling Commission, 1995, s.4’ten aktaran Utma, 2019, s.49). Cam tavan
metaforu is yasaminda yiikselmek isteyen kadinlarin ya da azinlik gruplarin ayrimcilik
yasamasini ve bu nedenle yetkin olsalar bile goriinmez engellerle karsilagmalarini ifade
etmektedir. Kadinlar i¢in engeller hem asilamaz hem de ortiilii bir sekildedir. Bu durum
kadinlarin profesyonel yasamda kendilerine firsat verilmemesi ve potansiyellerinin
kullanilmamas1 anlamina gelir. Cam tavan sendromu belirli bir iilkeye ait olmadig: gibi farkli
sektorlerde de 1rk, cinsiyet ve etnisite 6zelliklerinden hareketle ortaya ¢ikabilir (Yildiz vd.,
2018, s.100). Siyaset alan1 kadinlarin goriinmez engellerle karsilastiklar1 alanlardan bir

tanesidir.

Cam tavan resmi olmayan ancak kiiltiirel degerler, psikolojik siiregler ve tanimlamakta gii¢liik
cekilen etkenlerin oldugu ve muglak engellerin yaratildig1 bir ayrimciligi ima eder. Ozellikle
siyasi alandaki erkek egemen yapinin bu kavramla olan iliskisini tartismak gerekir.
Tiirkiye’deki siyasi katilim, politika liretme gibi siire¢lerde kadinlarin etkin rol oynayamamasi,
cok daha az sorumluluk gerektiren gorevlere itilmesi ve yiikselmelerinin 6niindeki kiiltiirel
engeller, siyasette kadinlarin yasadigi cam tavan sendromuna gonderme yapar. Kadinlarin
cinsiyet¢i roller icerisinde hapsedilmesi, geleneksel rollerin disina ¢ikmalarindaki kisitlamalar,
hem onlarin bu alana ilgi gostermelerini hem de etkin bir konuma ulagmalarin1 engellemektedir.
Schultz, cam tavan engellerine ¢cocuk bakimi, ev sorumluluklari, rol beklentileri, erkek egemen
is hayat1 ve esin destek olmamasi gibi nedenleri eklemistir (Schultz, 1998). Kadinlarin aile

yasamindaki sorumluluklari, atfedilen geleneksel roller, siyasetin erkek isi olduguna iliskin 6n
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yargilar ve erkeklerin kadinlara gore siyasi alanda ¢ok daha etkin olmasi, onlarin bu alanda
kendilerini var etmelerinin Oniinde goriinmez engeller yaratmaktadir. Dolayistyla cam tavan
sendromu kavrami, kadinlarin siyasetteki konumlarini agiklamak i¢in uygun bir perspektif

saglamaktadir.
5. Kadinlarin Yetersiz Temsili ve Cam Tavan Sendromu

Kadinlarin yetersiz temsil edilmelerinin nedenleri toplumsal ve kiiltiirel yapi1, egitim sorunu,
ekonomik bagimsizlik, siyasi partilerden kaynaklanan sorunlar, kadinlarin siyasete olan
ilgisizligi olarak simniflandirilmigtir (Yayl ve Eroglu, 2015, s.519-520). Ayrica kadinlarin erkek
egemen kiiltlir icerisinde benimsemis olduklar1 roller ve kendilerine olan giiven eksiklikleri
yine eksik temsil edilmelerindeki nedenlerdendir. Erkekler parasal karsiligi olan islerde
bulunurken kadinlar hane i¢indeki parasal karsilig1 olmayan iglerde yer almaktadir. Kadinlarin
cocuk dogurma, yetistirme ve ihtiyaglarini karsilamakla yiikiimlii oldugu toplum tarafindan
kabul edilmis roller, biyolojik zorunluluga isaret eden toplumsal cinsiyet rolleri olarak
tanimlanmaktadir (Sancar, 2013, s.175-176). Cinsiyet rollerinin kadimnlar1 siyasi alanda
sembolik bir konuma ittigi, etkin bir katilimi zorlastirdig1 ve bu nedenle kadinlarin gériinmez
engellerini yeniden irettigi soylenebilir. Bu durumda cam tavan kavrami, daha dnce de s6zii

edilen temsil sorunlarini ve kadinlarin 6niindeki gériinmez engelleri agiklamaktadir.

Sosyal sermayenin kadin siyasetcilerde, erkeklerde oldugu kadar devamli, etkili ve aktif
olmamas1 yine kadinlar ikincil plana atmaktadir. Kiiltiirel 6zellikler, kadinlara verilen sosyal
roller ve beklentiler bu sinirliliga neden olan etkenlerdir. Siyaset kadinlar i¢in kadin kollar1 gibi
yine cinsiyet¢i rollerin yeninden iiretildigi alanlara dogru uzanmaktadir (Yaraman, 2015, s.30-
35). Dolayisiyla iktidar yetenegi erkekler i¢in kabul edilen bir 6zellik olmasindan dolay1
cinsiyet farklar siyasette belirleyici ve sinirlandirici bir nitelige sahip oldugu sdylenebilir. Bu
durum cam tavan sendromuyla iligkilendirilebilecek smirliliklar1 diisiindiirmektedir. Kiiltiirel
etkenler kadinlarin siyasi alanda yiikselmelerini, sz sahibi olmalarini, bu alanda mesleki
donanim kazanma isteklerini ve etkinliklerini olumsuz etkilemektedir. Dolayisiyla gériinmez

engellere kiiltiirel 6zellikler i¢cerisinde kabul edebilecegimiz cinsiyet rolleri eklenebilir.

Kadinlarin siyasete katilimimnin artirllmast temsil giiciiyle ilgili eksiklerin giderilmesi
bakimindan 6nemlidir. Yerel siyasetin esitlik¢i ve demokratik bir yapiya kavusmasi igin
siyasette kadinlarin aktif olmasi gerekmektedir. Sadece kadin kollarinda ya da sivil
orgiitlenmelerde degil, yerel ve merkezi siyasette karar alma mekanizmalarinda da s6z sahibi

olmalar1 beklenir. Ancak kadinlarin yerel siyasette, 6zellikle se¢im zamanlarinda aktif olduklari
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ve diizensiz olarak goniillii islerde siyasete dahil olduklar1 sdylenebilir. Bunun yani sira
kadinlarin siyasete olan ilgilerinin egitim seviyesi arttiginda yiikseldigi bilinmektedir (Aydemir
ve Aydemir, 2011, s.13). Egitim ve cinsiyet esitligi bu anlamda siyasete ¢eken ve siyasetteki
katilimi nitelikli hale getiren konular olarak degerlendirilebilir. Ancak bu iki mesele yine de
eril siyasetteki sinirliliklarin giderilmesi icin yeterli degildir. Bir arastirma (Jalalzai, 2008)
cinsiyet esitliginin cam tavam kirmak ic¢in yeterli olmadigini gostermektedir. Kadinlarin
yetkilerinin nispeten az ya da kisith oldugu durumlarda yonetici olma ihtimalleri daha fazladir.
Dolayistyla kadinlara fazla yetki sahibi olacaklari gorevler verilmemektedir. Bu durum
kadinlarin 6nemli sorumluluklar almalarinin ve kritik gorevler iistlenmelerinin Oniindeki
engellerdendir. Siyasetin erkeklerin kontroliinde ve kadinlarin misafir olarak bulunduklar1 bir

alan olmasi, kadinlarin yonetici makama erisimini etkiledigi agik¢a goriilmektedir.

Gondilli iglerin yapildig1 yerlerden biri olan kadin kollar1 genellikle piknik gibi faaliyetler
yapmakta ve evleri gezerek parti propagandas: yiiriitmektedirler. Kadin kollarinda verilen gérev
ve yukiimliliikler yine geleneksel kadinlik rollerini yeniden iiretmektedir. Ayrica daha ¢ok
secim zamanlar1 ¢esitli gorevler alan kadinlar bunlart karsiliksiz, goniillii olarak
yapmaktadirlar. Yine partilerdeki kadinlar da siyasi giiclenme politikalar hakkinda yeterli bilgi
sahibi olmamalarinin yam1 sira eksikliklerini gidermeye yonelik yeterli c¢abay1
gosterememektedirler (Gok¢imen, 2008, s.45). Bu yapida olan bir sistemin iginde yer alan
kadinlarin, siyasi alanda giic ve etki sahibi olmasi pek beklenememektedir. Kadin kollari,
kadinlarin siyasette list kademelere yiikselme ve temsilci olabilmelerine katki saglayamamistir
(Pmarcioglu, 2017, s.17). Dolayisiyla kadin kollar1 gibi siyasi 6rgiitlenmelerde kadinlarin etki
sahibi olacag1 pek miimkiin goziikmemektedir. Sadece kadinlara yonelik kisith bir alanin
acilmis olmasinin yani sira kadinlar da bu 6rgiitlenmelerde kendilerine verilen geleneksel rolleri

kabul etmislerdir.

Toplumsal beklentiler ve geleneksel roller kadinlar1 dolayli olarak sinirlamakta ve onlarin
sosyal hayatta oldugu gibi siyasete katilimlarimi da olumsuz etkilemektedir. Kadinlarin
oncelikle ev icindeki sorumluluklarini yerine getirmeleri beklenmektedir. Annelik, es olmak
gibi gorevleri kadinin mesleki basarisini ikincil plana atmasina, ¢ogu zaman fedakarlik yapmak
durumunda kalmasina neden olmaktadir (Cakir, 2019, s.239). Cinsiyetci is bolimii kadinlarin
yasam deneyimlerini aile ve yakin ¢evre ile sinirlandirmaktadir. Ayrica toplumda yer edinmis
bu diisiince karsisinda kadinlar savunmasiz birakilmaktadir (Usiir, 2000, $.204). Ayrimcili§im

hem kadinlar hem erkekler tarafindan kabul edilmesi ve benimsenmesi kadinlarin var olan
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konumlarin gelistirme ve toplumsal hayati degistirme noktasinda pasif ve edilgen kalmalarina

neden olmaktadir.

Androsentrizm, yani sosyal ¢evre erkeklerin tekelinde ve eril yapidadir. Siyasette erkekler
sosyal sermaye bakimindan zengin olduklarindan dolay1 c¢esitli aragsal kaynaklara ulasma
bakimindan ihtiyaglar1 olan iligski aglarina sahiplerdir. Kadinlar sosyal sermaye bakimindan
zayif olduklarindan ve siyasal sermayeyi iliski aglarina doniistiiremediklerinden dolay1 siyaset
erkeklerin egemen oldugu bir alana doniismektedir (Cakir 2019, $.319). Ayrica sadece sosyal
aglar degil ekonomik yetersizlikler de siyasete ulasmanin 6niindeki engellerdendir. Ekonomik
olarak yasanan zorluklardan biri bagvuru siirecinde basvuru ticreti istenmesidir. Kadinlarin
genellikle maddi kaynaklardan faydalanmalarina izin verilmemektedir. Buna yonelik pozitif
ayrimci anlayisla her tiirlii ayrimciligin yasanmamasi igcin CEDAW so6zlesmesi imzalanmaistir.
Bagvuru iicretinin kaldirilmasi durumunda kadinlarin adayliga daha fazla ydnelecegi
distiniilmektedir ancak partiler bu konuya sicak bakmamislardir (Tali, 2019, s.137). Kadin
yoksullugu, gelirinin olmamasi, ekonomik olarak baska birine bagimli olmasi ise katilimi

engelleyen unsurlardir.

Siyasal kiiltiirde siyasetin erkek isi olarak goriilmesi ve erkek egemen sdylemin baskin olmasi
kadinlarin siyasete olan yaklagimlarini etkiledigi gibi siyasi alanda varliklarini da sorunlu hale
getirmektedir. Parti organizasyonlarini genellikle erkekler yaptiklar i¢in kadinlar kolaylikla
diglayabilme ve islerini zorlastirabilme iktidarina sahiplerdir. Mecliste kararlar tepeden alinarak
kadinlara teblig edilir ve genellikle tiiziik kadinlardan saklanir. Ayrica kadin meseleleri
kadinlara birakilir, kaynak ve bilgi gizlenir, dolayisiyla disartya kadinlarin higcbir isten
anlamadig1 ve bu isi yapamadig1 yoniinde bir izlenim verilir (Cakir, 2019, 5.278-279). Iktidar
ve yoOnetme gibi kavramlar erkek bakis acist ve degerleriyle belirlendiginden kadinlarin
siyasette karar alma siireglerinde disarda kalmalari yahut ikincil plana itilmeleri s6z konusudur

(YYaraman, 1999, s.25).

Kadinlar, erkeklerin yerini aldiklar1 yoniinde ¢esitli imalarla karsilasmaktadirlar. Giyimlerine,
sOylediklerine ve hareketlerine dikkat etmeleri gerektigi ve onlarin sonradan geldikleri siklikla
hatirlatilmaktadir. Sayilarinin az olmasi nedeniyle azinlik konumunda kaldiklar1 ve kural
koyamadiklart bilinmektedir. Bu durum hem sayica az olmalarmin bir sonucudur hem de
iizerlerinde kurulan bir tahakkiim iliskisi oldugunu gostermektedir. izleme ve gozetlemenin
kadinlar tlizerinde baski yarattigi sdylenebilir. Ayrica kadinlarin parti vizyonunu gostermek
bakimindan simgesel bir degeri oldugundan, partinin ideolojisine uyan goriinlime sahip
kadinlarin adayligin1 kabul etmeye yoneliktir (Cakir, 2019, s.360). Gorliniis itibariyle bir
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vizyonu yansitma roliinii tistlendikleri gibi siirekli izlenen ve takip edilen kisiler olmalar1 yine
onlar1 edilgen bir konuma itmektedir. Dolayisiyla mesleki katkilari, fikirleri ve
konusmalarindan ziyade fiziksel varliklar1 ve goriiniisleri daha 6nemli goriilmektedir. Bu

durum kadin temsilini sembolik hale getirmektedir.

Siyasetin erkekler tarafindan sekillendirilen bir alan olmas1 ve kadinlarin giiclendirilmesi igin
herhangi bir politika iiretilme amaciyla kullanilmamasi yine kadini dezavantajli bir konuma
itmektedir. Ayrica kadinlarin siyasi partilerdeki ve kamusal alandaki varligi simgesellik olarak
goriildiigiinden kadinlar pasif kalmaktadir (Orhan vd., 2018, s.23). Ancak bu pasiflik kadinlar
tarafindan yeniden iiretilmektedir. Kadin haklarina yonelik taleplerin siyasette gii¢lii bir dille

ifade edilememesi ve etkililigin zayif olusu bu dezavantajli konumu pekistirmektedir.

Parlamentodaki kadinlara “mecliste konusan kadinlar sevilmez” denilerek konusmalarina engel
olmak istenmis, cogu zaman kadinlarin konusmalar1 dinlenmemis ve bu tiir baskilar nedeniyle
kadin vekiller zamanla sessizlesmislerdir (Cakir, 2019, s.374). Dolayisiyla mevcut kiiltiir ve

kadinlarin siyasette istenmemeleri onlarin etkinligine ve tecriibelerine olumsuz etki etmistir.

Tirk siyasi kiiltiiriiniin evrensel degerlerden ¢ok geleneksel degerleri benimsemis, catismaci
bir yapis1 vardir. Ilter Turan, Tiirkiye’deki siyasi kiiltiirii farklilasmalara ve cesitlilige kapali,
genelin digindaki goriisleri reddeden ve toplumsalligt 6n plana koyan ve toplumsal yasamda
siirlart belli olmayan bir yap1 olarak tanimlamistir. Toplumun orgiitli bir sekilde yonetime
katilmasina izin vermeyen, seckinci bir anlayis siyasetin demokratiklesmesinde en 6nemli
sorunlar olarak gortilmektedir (Yavasgel, 2014, s.25-26). Erkeklerin egemen oldugu bir yap1
icerisinde ise siyaset yapabilmek icin kadinlarin ¢ok daha iyi donamima sahip olmasi
gerekmektedir. Meclisteki biitiin  erkeklerin {iniversite mezunu olmadiklar1 ancak
sevildiklerinde bu durumun sorun teskil etmedigi, kadinlara ise boyle bir bakis agisinin
olmadigi bilinmektedir (Pinarcioglu, 2017, s.20). Bu durum siyasette kadinlarin dezavantajl

erkeklerin ise ayricaliklt konumda olduklarini agikca gostermektedir.

Cam tavan engelleri, erkek yoneticiler tarafindan konulan engeller, kadin yoneticiler tarafindan
konulan engeller, kisinin kendi kendine koydugu engeller, bireysel faktorler, orgiitsel faktorler,
toplumsal faktorler olarak ¢esitli boyutlara sahiptir (Utma, 2019, s.50-51). Cam tavan temelde
bir 6nyargiy1 barindirmakta ve kadin olmak bakimindan bir ayrimcilig1 ifade etmektedir. S6z
konusu olumsuzluklarin motivasyon kaybina, orgiitsel baglilikta azalmaya ve sessizlesmeye

neden oldugu bilinmektedir (Ipgioglu vd., 2018, s.689).
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Siyasette geleneksel rollere, ekonomik yetersizliklere, 6n yargilara, erkek egemen siyasete
dayanan engellere kadinlarin 6zgiiven eksikligi ve sembolik degere sahip olmalar1 da
eklendiginde kadinlarin siyasi temsilinin oniinde bir cam tavan olustugu agikca goriilmektedir
(Giildii ve Ersoy Kart, 2009). Kendilerini cam tavan yaratan engelleri agma ¢abasindan alikoyan
cogunlukla, yine kendilerini geleneksel roller g¢ercevesinde degerlendirmeleri ve baski
karsisinda suskunlagsmayi tercih etmeleridir. Cam tavani yaratan yalnizca erkegin egemen ve
karar verici oldugu siyaset degil, kadinlarin da bu alan igerisinde sikisip kalarak ileri adim
atmaktan ¢ekinmeleri ve var olan engelleri fark etmemeleridir. Dolayistyla bu engeller kadinlar

tarafindan yeniden tiretilmektedir.
Sonug¢

Siyasette demokratik bir ortamdan bahsedebilmek i¢in kadinlarin da siyasete katiliminin
miimkiin olmas1 gerekmektedir. Bu baglamda kadin ve erkeklere esit firsatlarin verilmesi
onemlidir. Maddi kaynaklarin paylasiminda yasanan esitsizlikler, siyasi arenada bilgi ve
tecriibe paylagiminin kisith olmasi, erkeklerin kontrol sahibi olmalari, kadinlara atfedilen
toplumsal cinsiyet rolleri, sinirh firsatlar ve gegici gorevler kadinlarin siyasetteki etkinliginin
oniine gecen engellerdir. Ayrica bu engellerin giderilmesine yonelik uygulanan kota, niceliksel
olarak mecliste kadinlarin varligina katki saglamis olsa da arka planda onlarin etkinligini
artirmaya yonelik katkist olduk¢a az gibi goériinmektedir. Dolayisiyla kota uygulamasiyla
kadinlara ayricalik verilse de s6z konusu manevi zorluklar kadinlarin 6niindeki cam tavani

kirmalarin1 zorlastirmaktadir.

Tiirk siyasetindeki kiiltiirel etkenlere, partilerdeki kadin erkek sayilarina, kadinlarin siyasetteki
tecriibelerine ve rollerine, mecliste erkeklerin kadinlara yonelik yaklasimlarina, niceliksel
verilere bakildiginda kadinlarin politik alanda giiclii bir temsil kabiliyeti kazanmalarinin ve
yetki sahibi olmalarinin 6niinde bir¢cok engel oldugu goriilmektedir. Cam tavan sendromu
kavrami, siyasetteki bu mevcut durumu agiklamaktadir. Siyasette kadin temsilinin kota
uygulamasi gibi iyilestirmelerle belli bir noktaya kadar gelebildigi, ancak konu etkili siyaset
yapmaya, Onemli gorevler almaya ve s6z sahibi olmaya geldiginde gizli bir¢ok engelle
karsilastiklar1 goriilmektedir. Bunun gibi bircok engel kadinlarin siyasette yukari dogru
hareketliliginin 6niindeki bir tikanmaya yol agmaktadir. Bu durum cinsiyet esitsizliginin politik

alandaki bir yansimasidir.

“Erkek alani” olarak tanimlanan siyasi alanda erkekler, avantajli konumlarini siirdiirerek,

yarattiklar1 cinsiyetci iktidar alani igerisinde kadinlari tahakkiim altina almiglardir. Ayrica
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siyasette kadin ve erkege yonelik esitsizlikler ve geleneksel rollerin goriinmez engeller
olusturdugu yerel yonetimlerde de agikga goriilmektedir. Kadina verilen roller yine geleneksel
roller baglaminda paylastirilmistir. Bazi1 durumlarda miicadele edilse de asilmasi zor olan bu
cinsiyet¢i engeller bazi durumlarda kadinlar tarafindan yeniden iiretilmektedir. Kadinlarin
cinsiyetci rolleri benimseyerek siyasi alandan uzak durmalari, yine onlarin bu esitsiz rekabete

katilimlarin1 engelleyen faktorlerden biri olarak sdylenebilir.

Siyasi kiiltiiriin kadinlarin katilimini niteliksiz ve etkisiz konuma getiren bir cam tavan
yaratmasi kadin temsilini sorunlu bir hale getirmektedir. Cam tavandan kurtulmanin en 6nemli
ve etkili yolu siyasi kiiltiiriin kadinlar1 da kapsayan bir uygulama alani olusturabilmesi, en
onemlisi kadinlarin 6zgiivenle hareket etmesinden ve Ozgiin katkilar saglayabileceklerine
inanmalarindan gegmektedir (Koyuncu Lorasdag1 ve Sumbas, 2015). Ozgiiven yalnizca kadinin
kendine inanmasi degil ayn1 zamanda iyi bir egitim ve donanima sahip olmasi anlamima da
gelmektedir. Ayrica sosyal iligkiler agini gelistirmek, iletisim yoniinii giiclendirmek, siyaset
konusunda yeterli donanima sahip olmak hem sayginlik kazanmak hem de cam tavanin
kirilmas1 agisindan 6nemlidir. Ancak genel toplumsal 6n yargilar kadmlarin kendilerine olan
inan¢larimi zayiflattigi gibi konumlarini iyilestirmeye yonelik girisimleri de engellemektedir.
Dolayisiyla kadinlarin is yasaminda, sosyal alanda, yoneticilikte yapamayacaklarina
inandirildiklar1 goriinmez tavanlar1 asmalari, bu smirliliklar1 fark etmeleri ve kendi

potansiyellerini kesfetmeye cesaret etmeleri gerekmektedir.

Kadmlarin siyasi katilimimi tesvik edecek stratejiler ve uygulamalar gelistirmek, cam tavani
ortadan kaldirmaya yonelik bir baska dneri olabilir. Oncelikle siyasi alanda konum sahibi olan
kadinlarin etkinligini artirmaya yonelik stratejiler, sonraki siirecte ise siyasete ilgi duyan ancak
katilimim Oniinde engeller bulunan bireylerin sinirliliklarini kesfederek sorunlari ortadan
kaldirmakla saglanabilir. Diger taraftan yerel diizeyde kadinlarin meclis ve parti iiyeliklerine
tesvik edilmesi, bununla ilgili maddi ve manevi sinirliliklarin giderilmesi gerekmektedir.
Dolayistyla kadin kollar1 gibi olusumlara daha fazla maddi katki saglanmasi, kadinlarin siyasi
bilgi birikimini arttirmak amaciyla egitimler verilmesi, cinsiyet¢i yaklasimlara yonelik
farkindalik kazandirilmasi onlarin siyasete katilimlarini tegvik eden bir baglangi¢ noktasi olarak

diistiniilebilir.
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